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1. Einfihrung:
Die “Mitteldeutsche Demografie-Initiative” als Impulsgeber
zum Ausbau interkommunaler Kooperationen

Mit der deutschen Vereinigung am 3. Oktober 1990 wurde die Integration der ostdeutschen Lander in das
deutsche Staatswesen auf der Grundlage von Artikel 23 des Grundgesetzes vollzogen. * Relativ schnell
wurde klar, dass die angestrebte Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse? in ganz Deutschland nur im
Ergebnis einer langerfristigen Prozesses erreicht werden kann. Ein fundiertes Fazit aus
volkswirtschaftlicher Sicht zog dazu im Jahr 2010 Prof. Dr. Norbert Peche unter der Uberschrift ,20 Jahre
Aufbau und die Hoffnung auf die Kommunalwirtschaft”, aus der wir auszugsweise zitieren:

,Die ostdeutsche Wirtschaft will und will nicht genesen. Ihr Gesundungsprozess sollte vor nunmehr zwei
Jahrzehnten beginnen, mit der Transformation der DDR-Wirtschaft in das Erfolgsmodell der Sozialen
Marktwirtschaft im wiedervereinigten Deutschland. Auch 6konomisch sollte alles besser werden. Und in
der Tat — das Land zwischen Riigen und Thiiringer Wald sieht heute besser aus als je zuvor in seiner
Geschichte. Die meisten Daten, die einen Bestand ausdriicken, haben sich in den letzten 20 Jahren klar
verbessert. Allein — bei nahezu allen Kennziffern, die die Leistungs- und Zukunftsfahigkeit der
ostdeutschen Wirtschaft zum Ausdruck bringen, stehen die Zeichen auf Stagnation. Das reale
Bruttoinlandsprodukt (BIP), eine zentrale Leistungskennziffer fir Volkswirtschaften, nahm in den letzten
10 Jahren im Durchschnitt um lediglich 1,1 Prozent zu und lag damit zumeist unter den Zuwachsen des
westlichen Teils Deutschlands. Der Abstand im BIP pro Kopf der Bevélkerung zwischen West- und
Ostdeutschland stagniert ebenfalls seit Jahren. Mehr als 70 Prozent des Westniveaus werden nicht
erreicht. Das ist ein enormer Entwicklungsabstand, groRer als der zwischen dem italienischen
Notstandsgebiet ,,Mezzogiorno” und dem Landesdurchschnitt in Italien. Dabei wird diese Region in der
Regel als Sinnbild benutzt, wenn auf katastrophale Entwicklungsdefizite in Europa und das Versagen einer
Landespolitik hingewiesen werden soll.

Die bestehenden Unternehmen im Osten sind zu klein, haben zu wenig Kapital und zu wenig Forschung.
Das gefahrdet ihre Zukunft, wie auch die Tatsache, dass sie oft als verlangerte Werkbanke ihrer
Muttergesellschaften im Westen gefiihrt werden und so im Krisenfall zu den ersten Opfern zdhlen. Fir die
Zukunft ist keine Besserung zu erwarten. Denn die Investitionen in die verarbeitende Industrie, die bis
Ende der 90er Jahre noch erfreuliche Zuwachse zu verzeichnen hatten, liegen nun wieder etwa ein Drittel
unter den Pro-Kopf-Vergleichswerten im Westen. Ohne eine (iberlegene Investitionstatigkeit im Osten
kann es aber auch zukiinftig keine Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse mit dem Westen geben, wie es
das Grundgesetz als Entwicklungsziel bestimmt.

Schon ausgebauten Autobahnen, die frisch sanierten Marktplatze und historischen Bauten, die bunte
Vielfalt in den Geschaften und der Urlaub auf Mallorca sollten den Blick nicht dafiir verstellen, dass die
Grundlage fur alles — eine gesunde, wettbewerbsfahige und der Bevolkerungszahl entsprechende
Wirtschaft — im Osten nicht existiert.

Es ist Zeit zu erkennen, dass die Spielregeln der Marktwirtschaft einen wirklichen Aufschwung Ost nicht
bewirken werden. Es gibt einfach keinerlei iberzeugende Anreize, ausgerechnet im Osten fiir erhebliche
Investitionen zu sorgen und dort neue Unternehmen und Arbeitsplatze zu schaffen. In den gesattigten

1 Der Artikel 23 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland in der Fassung von 1949 ist ein inzwischen
aufgehobener Grundgesetzartikel, der den Geltungsbereich des Grundgesetzes in der neu geschaffenen Bundesrepublik
Deutschland regelte. Weiterhin gilt er als Beitrittsartikel, der die Ubernahme des Grundgesetzes fiir ,andere Teile Deutschlands”
beziehungsweise spater hinzugekommene Lander erméglichte. Er lautete in der Fassung vom 23. Mai 1949:

,Dieses Grundgesetz gilt zunachst im Gebiete der Lander Baden, Bayern, Bremen, Gro3-Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Wiirttemberg-Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern. In anderen
Teilen Deutschlands ist es nach deren Beitritt in Kraft zu setzen.” (Recherche Wikipedia, 29. 06. 2012)

2 72(2) Auf den Gebieten des Artikels 74 Abs. 1 Nr. 4, 7, 11, 13, 15, 19a, 20, 22, 25 und 26 hat der Bund das Gesetzgebungsrecht,
wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.
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Markten von heute wird ein Mehr an Produktion aus dem Osten Deutschlands schlicht und einfach nicht
gebraucht. Und wo keine Nachfrage, da ist auch keine Produktion.?

An diesem grundlegenden Befund hat sich aktuell nichts gedandert, wie die von Prof. Dr. Ulrich Blum,
seinerzeit Direktor des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH), initiierte Studie zur wirtschaftlichen
Situation Ostdeutschlands nachgewiesen hat.*

Aus der Anerkennung der Tatsache, dass grundlegende strukturelle Unterschiede zwischen den
sogenannten alten und neuen Bundeslandern mindestens mittelfristig fortbestehen werden, sind auch
politisch vergleichsweise friih grundsatzliche Schlussfolgerungen gezogen werden. Ein wesentlicher
Ausdruck dafir sind die Regionalkonferenzen der Regierungschefs der ostdeutschen Lander (MPK-Ost),
die seit 1991 regelmalig stattfinden.

Auch wenn die Analyse dieser Treffen keinen systematischen Charakter bei der Behandlung
demographischer Probleme erkennen lasst, zeugt die Themenwahl seit dem Jahr 2006 immerhin vom
zunehmenden ,Leidensdruck” durch die immer weniger zu Gbersehenden Folgen des demographischen
Wandels. Diese Aspekte fanden vor allem deshalb ihren Eingang in die Tagesordnungen, weil erkannt
wurde:

O Die ostdeutsche Lander sind vom demografischen Wandel besonders stark betroffen

O Sie nehmen bei der Bewiéltigung der Herausforderungen, die sich infolge der demografischen
Entwicklung stellen, eine Vorreiterrolle bei der Entwicklung von Ideen und Initiativen ein, um dem
demografischen Wandel Rechnung zu tragen.

(J Hochste Prioritat hat angesichts der sich weiter fortsetzenden Ost-West-Migration gut ausgebildeter
Ostdeutscher die Befriedigung des Bedarfs an Fachkraften, um den Standort nicht noch weiter zu
schwachen.

Dies manifestiert sich in den nachfolgend dokumentierten Schwerpunktsetzungen der MPK-Ost:

30. November 2006

(J BegriRung der Absicht des Bundes, die Regionen in Ostdeutschland bei der Gestaltung des
demografischen Wandels zu unterstitzen

(O Betonung der Notwendigkeit gemeinsamer Anstrengungen auf den politischen Handlungsebenen
Bund, Lander und Kommunen, um auf die Ursachen und Auswirkungen des demografischen Wandels
reagieren zu kdnnen

(O Absichtserklarung der ostdeutschen Liander, die demografischen Belange auch auf EU-Ebene zu
vertreten

O Hinweis auf Gesprachsbedarf mit dem Bund, insbesondere bei folgenden Themen:
Sicherstellung der Grundversorgung in der 6ffentlichen Daseinsvorsorge (Arztliche Versorgung, Innere
Sicherheit, Mobilitat, Bildungszugange, offentliche Dienstleistungen) insbesondere in diinn besiedelten
Rdaumen; Forderung junger Menschen und Familien:
Vereinbarkeit von Beruf und Familie (friihere Selbststandigkeit, Verkiirzung der Erstausbildungszeiten,
bessere Perspektiven der Existenzsicherung); engere Verknlpfung von Bildungs- und Familienpolitik
(Verbesserung der frihkindlichen Bildung); Sicherung des Humanvermégens: MalRnahmen zur
Reduzierung des kiinftigen Fachkraftemangels;
Forderung von Modellprojekten, die der Abwanderung junger Menschen entgegenwirken und
Zuwanderung unterstiitzen

3 Peche, Norbert: 20 Jahre Aufbau und die Hoffnung auf die Kommunalwirtschaft. In: FORUM NEUE LANDER, Mai 2010
4 Blum, Prof. Dr., Ulrich: "Wirtschaftlicher Stand und Perspektiven fiir Ostdeutschland"
(www.bmi.bund.de/DE/VeroeffDokumente/Veroeffentlichungen/veroeffen)
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27. Juni 2007

O Kinderbetreuungsausbau: BegriiRung der Initiative des Bundes zum Ausbau der
Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder unter 3 Jahren; Wunsch nach einer Bundesférderung im Bereich
der Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen

O EU-Kohé&sionsbericht:

(O Beschaftigungsriickgang in Ostdeutschland.; Verzeichnung hoher Abwanderungsraten insbes. aus
landlichen Gebieten

(O Starkere Bericksichtigung dieses Bevolkerungsrickgangs bei kiinftigen Infrastrukturinvestitionen in
Ostdeutschland

(O Ostdeutschland.: geringste Ausgaben fur Forschung und Entwicklung

8. November 2007

O Kinderbetreuungsausbau: BegriiRung der erfolgreichen Bundes-Lénder-Verwaltungsvereinbarung
,Investitionsprogramm Kinderbetreuungsfinanzierung 2008-2013“, BegriRung der Absicht des Bundes,
sich ab 2009 an den Betriebskosten der Kinderbetreuung liber einen Umsatzsteuerfestbetrag zu
beteiligen

14. Mai 2008

O Befassung mit dem drohenden Arztemangel in einigen ostdeutschen Regionen

30. September 2010

O Grunderwerbssteuer bei Gemeindezusammenschlissen: weitere ZusammenschlieBung von
Gemeinden, aufgrund zuriickgehender Einwohnerzahlen und der weiteren Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Kommunen. Derzeitige Lage im Grunderwerbsteuerrecht wird sich negativ auf
die Bereitschaft von freiwilligen Zusammenschliissen auswirken. Deshalb: Uberpriifung einer
Anderung der steuerrechtlichen Regelungen; Vorschlige fiir neue gesetzliche Regelungen suchen.

O Vorreiterrolle der ostdeutschen Lander bei der Bewaltigung der Herausforderungen des
demografischen Wandels
Ziel: Entwicklung von beispielhaften Ideen und Initiativen; Erarbeitung geeigneter MaBnahmen fiir ein
Handlungskonzept zum demografischen Wandel in Ostdeutschland

18. Marz 2011

(J Beim Thema Demografie geht es um die Erstellung eines gemeinsamen Handlungskonzeptes des
Bundes und der ostdeutschen Lander bis zum Herbst 2011. Die neuen Lander nehmen hier innerhalb
Deutschlands eine Vorreiterrolle ein. Insbesondere der Freistaat Sachsen hat umfangreiche
theoretische und praktische Vorarbeiten geleistet, von denen auch andere Regionen profitieren
kdénnen.

Diese verbalen Positionierungen der IMK-Ost stehen beispielhaft flir den eher unverbindlichen Charakter
der multilateralen Zusammenarbeit der ostdeutschen Lander. Wenn Uberhaupt, dann findet
Zusammenarbeit eher bilateral in Form von Abkommen einzelner Bundeslander mit jeweils einem Partner
und meist zu speziellen Themen statt. Das hat seine Ursache nicht zuletzt darin, dass sich die
ostdeutschen Lander nach wie vor in unterschiedlichem MaRe den Herausforderungen des
demografischen Wandels bewusst sind und deshalb in der Art des Herangehens an die Probleme sowie
auch im zeitlichen Verlauf sehr unterschiedlich reagieren.

Fir bilaterale Kooperationen zwischen ost- und westdeutschen Landern gibt es Gberhaupt nur das
nachfolgende Beispiel. Im Februar 2007 wurde eine Hessisch-Sachsische Demografiepartnerschaft auf
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hochster Regierungsebene besiegelt. Die Ministerprasidenten von Hessen und Sachsen unterzeichneten
ein gemeinsames Positionspapier zum demografischen Wandel und beschlossen die
Demografiepartnerschaft beider Lander. Diese stellt es sich zum Ziel, vor dem Hintergrund
unterschiedlicher Erfahrungen und Betroffenheit durch den demografischen Wandel Erfahrungen
auszutauschen und voneinander zu lernen. Als ein erstes gemeinsames Projekt wurde eine kommunale
Demografiepartnerschaft zwischen den Stadten Battenberg/Eder (Hessen) und Erlbach/Vogtland
(Sachsen) begriindet. Hierbei stand das aktive Blirgerengagement (u. a. Erstellung von Birgergutachten zu
verschiedenen Problemen des demografischen Wandels) vor Ort im Mittelpunkt, da dessen aktive
Gestaltung nur dann erfolgreich sein, wenn Blrgerinnen und Biirger Ursachen und Folgen der
Veranderungen kennen und an ihrer Bewaltigung beteiligt werden. Es zeigte sich, dass auf die Bediirfnisse
der Birger zugeschnittene Losungen erarbeitet werden konnten und sich zahlreiche Ansatzpunkte fir
lokale Initiativen bzw. Beispiele fiir andere Kommunen lber die Landesgrenzen hinaus, ergaben.

Eine neue Qualitit weist im Vergleich dazu die “Mitteldeutschen Demografie-Initiative” auf.” Dieses am
21. Februar 2011 in Erfurt verabschiedete Eckpunktepapier ,Gemeinsam den demografischen Wandel
gestalten” stellt folgende Aspekte in den Mittelpunkt:

,Die drei mitteldeutschen Lander stehen vor groRen Herausforderungen. Die Dynamik des
demografischen Wandels hat in den jungen Léandern gegeniber anderen deutschen und europaischen
Regionen friher eingesetzt und sorgt in unseren Stadten ebenso wie im landlichen Raum fir erheblichen
Anpassungsbedarf. Dort lasten bereits heute die Kosten der 6ffentlichen Infrastruktur auf weniger
Schultern als noch vor wenigen Jahren.

Gleichzeitig ist absehbar, dass der erreichte Wohlstand in Zukunft mit einem geringeren Anteil von
Arbeitskraften an der Gesamtbevolkerung erwirtschaftet werden muss. Das stellt besondere
Anforderungen an unsere Innovations- und Investitionspolitik. Die 6ffentlichen Haushalte unserer Lander
werden auf niedrigerem Niveau konsolidiert werden miissen. Weniger Steuerzahler und
Transferleistungen machen eine strikte Haushaltsdisziplin und eine demografieorientierte
Prioritdtensetzung in der Landespolitik erforderlich. Sowohl auf Landesebene als auch in den Kommunen
braucht es Mut, Standards in Frage zu stellen und langfristig tragfahige Lésungen zu entwickeln.
Stadtebau, 6ffentlicher Verkehr und Infrastrukturangebote bieten breiten Raum fiir innovative Konzepte.
Im demografischen Wandel werden Ideen sowie der Gestaltungswillen und das ehrenamtliche
Engagement der Biirger zu wichtigen und — im Gegensatz zu den 6ffentlichen Finanzmitteln —
unerschopflichen Ressourcen. Es wird in den kommenden Jahren zu den wichtigsten Aufgaben einer
verantwortungsvollen Landespolitik gehoren, die wesentlichen Herausforderungen des demografischen
Wandels — Alterung, Abwanderung und Heterogenitat — in der Entwicklung, zu 16sen. Voraussetzung fir
eine gelingende Demografiepolitik ist, dass die Herausforderungen deutlich angesprochen und den
Bilirgern Gberzeugende und finanzpolitisch verantwortliche Perspektiven eréffnet werden. Dazu haben
alle drei Lander bereits Analysen und Handlungskonzepte erarbeitet und finanzielle Ressourcen
bereitgestellt. Die bisherige Lander ibergreifende Zusammenarbeit soll deutlich gestarkt und besser
abgestimmt werden.

Um die demografiebezogenen Aufgaben gemeinsam bewaltigen zu kénnen, haben sich die fir
Demografie zustandigen Minister am 21. Februar 2011 in Erfurt auf folgende Eckpunkte einer dauerhaften
Zusammenarbeit der Lander Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen verstandigt:

Eckpunktepapier zur Zusammenarbeit der mitteldeutschen Lander: Gemeinsam den demografischen Wandel
gestalten, Erfurt, 21. Februar 2011, Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr des Freistaates Thiringen
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1. Im Rahmen eines , Mitteldeutschen Demografie Dialogs” beabsichtigen wir, uns regelmaBig auf
Ministerebene lber Entwicklungen und Konsequenzen des demografischen Wandels zu verstdndigen.

2. Wir wollen einen intensiven Erfahrungsaustausch der drei mitteldeutschen Lander auf allen
Verwaltungsebenen in Gang setzen, um das Potenzial fiir gemeinsame Losungsansatze systematisch zu
erhohen. Wir kdnnen gegenseitig von gelungenen Beispielen verantwortungsvoller Demografiepolitik
oder birgerschaftlichen Engagements lernen.

3. Besonders die Kommunen sind aufgefordert, in einen landeriibergreifenden Erfahrungsaustausch
einzutreten. Gerade in Regionen an den Landesgrenzen sollten gemeinsame Projekte zur Gestaltung des
demografischen Wandels (weiter)entwickelt werden.

4. Der Schwerpunkt verantwortungsvoller Demografiepolitik muss auf den landlichen Raum gelegt
werden. Dort ist es besonders dringlich, mit innovativen und tragfahigen Losungen den Folgen einer
abnehmenden und alter werdenden Gesellschaft zu begegnen. Erfolgreiche Konzepte kénnen als Best-
Practice-Beispiele fiir andere Regionen Vorbild sein.

5. Der demografische Wandel darf nicht zum Substanzverzehr im landlichen Raum fiihren. Familien und
Unternehmen sind gerade dort auf eine verlassliche Infrastruktur angewiesen.

6. In den nachsten Jahren gilt es, den Abwanderungstrend nicht nur zu stoppen, sondern
Mitteldeutschland zur Zukunftsregion zu machen. Dazu wollen wir gemeinsam die in unseren Landern
bereits bestehenden Aktivitditen zum Halten, Werben und Rickholen optimieren, um den zu erwartenden
Fachkraftebedarf der Wirtschaft befriedigen zu kénnen.

7. Die Herausforderung des demografischen Wandels betrifft nicht nur Politik und Verwaltung, sondern
die gesamte Gesellschaft. Deshalb bedarf es der Mobilisierung aller gesellschaftlichen Krafte im Rahmen
strategischer Allianzen, um die demografische Herausforderung erfolgreich zu gestalten.

8. Der Begriff ,,demografischer Wandel” ist vielfach negativ besetzt und behindert damit die offensive
Auseinandersetzung mit der Thematik. Die mitteldeutschen Demografieminister sind sich daher einig,
dass der 6ffentliche Diskurs starker die Chancen der Modernisierung in den Blick nehmen und die
Blirgerinnen und Birger in den Dialog einbeziehen muss.

9. Der demografische Wandel ist kein isoliertes Phanomen der neuen Lander, sondern hat langst weite
Teile Deutschlands und Europas erfasst. Vor diesem Hintergrund werden die drei mitteldeutschen Lander
sich intensiv in die laufende Erarbeitung von Demografiestrategien des Bundes und der EU einbringen und
ihre spezifischen Interessen gemeinsam artikulieren. Die Lander werden gemeinsam mit dem Bund diese
wichtige Zukunftsaufgabe nach Kraften wahrnehmen und ihre vielfaltigen Erfahrungen im Umgang mit
dem demografischen Wandel einbringen.

10. Die Herausforderung des demografischen Wandels trifft die aktuellen deutschen Ziel-1-Regionen der
EU in besonderer Weise und stellt im europaischen Vergleich einen schweren und dauerhaften Nachteil
dar, der bei der zukiinftigen Ausgestaltung der EU-Kohasionspolitik als wichtiger Faktor ausdriicklich
Beriicksichtigung finden muss. Die drei mitteldeutschen Lander werden ihre

europapolitischen Aktivitaten und Projekte blindeln und eine abgestimmte strategische Zusammenarbeit
pflegen.“®

6 Ebenda, S. 2ff



Mit der “Mitteldeutschen Demografieinitiative” nimmt das seit geraumer Zeit postulierte ,Labor
Ostdeutschland” in Bezug auf die Bewaltigung des Demografischen Wandels erstmalig konkrete
inhaltliche Formen an, was ein wichtiger Schritt zur ,,Zukunftsregion Mitteldeutschland” sein kann.
Dartiber hinaus kdonnte sich hieraus auch eine Starkung des Einflusses der beteiligten Lander im Bund und
in Europa ergeben. Dass dieses Potenzial real vorhanden ist, dafiir stehen vor allem folgende Griinde:

(O Der Ansatz der Initiative ist — im Gegensatz zu den ,Konzepten” der Vergangenheit — koharent und
stringent und sichert mit seinem (bergreifenden Herangehen, dass Politik die realen Probleme im
Focus hat.

O Erstmalig wird aus fachlich-sachlichen Griinden, der Gemeinsamkeit von sozio-demografischen
Problemlagen ein stringenter demografisch induzierter Politikansatz formuliert und in seinen Folgen
fir die verschiedenen Ebenen der Politik (Hierarchie und Region) konsequent angewandt und damit
der von der Wissenschaft erhobenen zentralen Forderung Rechnung getragen, namlich, die
demografischen Entwicklungen auf den Ebenen der Regionen, Gemeinden, urbanen Ballungsraume
und der Stadte differenziert zu betrachten, da sich einerseits sehr unterschiedliche Entwicklungen
gleichzeitig vollziehen und andererseits bestimmte typische Muster herausbilden.

Aus Sicht der Autoren vorliegender Studie ware eine Beteiligung weiterer ostdeutscher Lander an
Demografiepartnerschaften welcher Art auch immer, nicht nur auf Grund der territorialen Lage und ihrer
historischen Entwicklung, sondern insbesondere aus der Gleichartigkeit der demo-sozialen Problemlagen
durchaus wiinschenswert, sinnvoll und nutzbringend. Zudem bieten sich kommunale und regionale
Demografiepartnerschaften (auf der Ebene, von Landkreisen oder auch Gemeinden) zwischen diesen
Landern geradezu an. An dieser Stelle sei klar angemerkt: Die Gemeinsamkeiten der flinf ostdeutschen
Lander im Vergleich mit den alten Bundeslandern (auRer Saarland) sind deutlich starker zu gewichten, als
die eher marginalen Unterschiede zwischen den einzelnen ostdeutschen Lander. Es gibt, bezogen auf die
demografische Entwicklung, qualitative und strukturelle Unterschiede zwischen den neuen und alten
Landern. Daraus waren gemeinsame Initiativen zwingend abzuleiten. Diese grundsatzliche
Schlussfolgerung stellt den Wert der fiir die mitteldeutschen Lander ergriffenen Initiative nicht in Frage.

Das Demografie-Eckpunktepapier der drei mitteldeutschen Lander ist auch der zentrale Impulsgeber fir
diese Studie. In dem Dokument wird unter Punkt 3 formuliert: ,, Besonders die Kommunen sind
aufgefordert, in einen landeribergreifenden Erfahrungsaustausch einzutreten. Gerade in Regionen an
den Landesgrenzen sollten gemeinsame Projekte zur Gestaltung des demografischen Wandels
(weiter)entwickelt werden.“’

Diese Pointierung der kommunalen Verantwortung und Mitwirkung war fiir die Koordinierungsgruppe®
des ,Verbundnetz fir kommunale Energie”g, (VfkE) dem 2003 etablierten Diskussionsforum ostdeutscher
Kommunalpolitiker zu kommunalwirtschaftlichen Themen, Anlass den Protagonisten der
“Mitteldeutschen Demografie-Initiative” bereits unmittelbar nach Veroffentlichung des Eckpunktepapiers
eine Kooperation vorzuschlagen. Im Kern ging es dem VfkE-Lenkungsgremium darum, mit einem neuen
Veranstaltungsformat, den Regionalveranstaltungen, den Landesregierungen ein Forum zum Austausch
mit der kommunalen Ebene zur Weiterfiihrung und Umsetzung der “Mitteldeutschen Demografie-
Initiative” zu bieten. Der Vorschlag wurde von den Verantwortlichen in den involvierten Ministerien —
Ministerium fir Bau, Landesentwicklung und Verkehr des Freistaates Thiringen, Ministerium fir Bau und
Verkehr des Landes Sachsen-Anhalt — und der federfiihrend fiir Demografie zustdndigen Sachsischen
Staatskanzlei aufgegriffen. Bereits am 24. August 2011 fand in Erfurt unter Mitwirkung der
Ministerprasidentin des Freistaates Thiiringen, Christine Lieberknecht, die erste VfkE-
Regionalveranstaltung zur “Mitteldeutschen Demografie-Initiative” statt.™

7 Ebenda, S. 3

8 Die Zusammensetzung der VfkE-Koordinierungsgruppe ist der Anlage 1 zu entnehmen
® Uber die Ziele und Aufgaben des VfkE informiert Anlage 2 (Projektskizze)

10 Vgl. UNTERNEHMERIN KOMMUNE, 3/2011, S.....ff
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Die dort vom VfkE formulierten und im Auditorium umfassend diskutierten Positionen wurden von den
Ministerien bzw. der Sachsischen Staatskanzlei wie folgt bewertet:

,Diese Ausfiihrungen stellen fir die ,Mitteldeutsche Demografie-Initiative” eine wertvolle
Diskussionsgrundlage fiir weitere Aktivitdten bei der Gestaltung des demografischen Wandels in
Mitteldeutschland dar. Denn nicht zuletzt haben die Regionalveranstaltung des VfkE wie auch das
Positionspapier einmal mehr offengelegt, dass der demografische Wandel eine struktur-und
ressortibergreifende, gesamtgesellschaftliche Aufgabe mit Prozesscharakter ist, die aktuell insbesondere
die neuen Lander vor Herausforderungen stellt. Als Reaktion auf diese gemeinsamen Herausforderungen
wird die landerlbergreifende Zusammenarbeit im Rahmen der ,,Mitteldeutschen Demografie-Initiative”
weiter intensiviert. Statt einer unproduktiven Konkurrenz untereinander gilt es, den Einfluss der
beteiligten Lander im Bund und in Europa zu starken. In Mitteldeutschland wird mit dem demografischen
Wandel eine Entwicklung vorweggenommen, die sich in unterschiedlichen Auspragungen zukiinftig auch
in allen anderen Regionen Deutschlands und Europas vollziehen wird. In diesem Zusammenhang werden
wir unsere Ressourcen biindeln und freuen uns auf die vom VfkE in Aussicht gestellte auch langerfristige
Zusammenarbeit.“ !

»,Mit der nachhaltigen Sicherung der Daseinsvorsorge wird im VfkE-Positionspapier ein zentraler Aspekt
im Zusammenhang mit der Gestaltung des demografischen Wandels thematisiert. Die Rolle der
Kommunalwirtschaft dabei als tragende Saule der Daseinsvorsorge herauszustellen, ist richtig und
wichtig. Denn durch sie werden vielfiltige Infrastrukturen vorgehalten, die ganz unterschiedlich durch die
demografischen Entwicklungen betroffen sind. Zuklnftig wird in vielen Fallen nicht mehr der
wachstumsbedingte Ausbau im Mittelpunkt stehen, sondern es muss mit wesentlich aufwandigeren
Steuerungsansatzen und —prozessen eben auch auf Schrumpfung reagiert werden. Grundlage dieser
Steuerung werden die regional sehr spezifischen Gegebenheiten und Bedarfe vor Orte sein und nicht wie
bisher allgemeine Standards. Darliber hinaus kdnnen interkommunale Kooperationen den
Handlungsspielraum deutlich erweitern. Diese flexiblen und angepassten Strategien missen von einer
Uberpriifung der rechtlichen Rahmenbedingungenb begleitet werden.“*

Die gemeinsame Stellungnahme der ,,Mitteldeutschen Demografie-Initiative” attestiert dem Konzept des
VfkE, mit den Regionalveranstaltungen Mitteldeutschland eine Plattform fiir die kommunalen
Diskussionen zur Entwicklung von demografischen Anpassungsstrategien in Mitteldeutschland zu
fungieren, einen hohen Wert. Nicht zuletzt vor dem Hintergrund dieser Einschatzung hat sich die VfkE-
Koordinierungsgruppe fir die Weiterfiihrung des Konzepts entschieden. Im einzelnen stehen dafiir vor
allem folgende Aspekte:

a.) Fir die Landespolitik ist die struktur- und ressortiibergreifende Zusammenarbeit der mitteldeutschen
Lander ein zentrales Element demografischer Anpassungsstrategien.

b.) Eine dhnliche Bewertung erfdhrt die interkommunale Kooperation, und zwar nicht nur grundsatzlich,
sondern ausdriicklich auch die Zusammenarbeit kommunaler Gebietskorperschaften tber die
Grenzen der einzelnen Bundeslander hinaus mit besonderem Focus auf die mitteldeutsche Region.

c.) Dass die Daseinsvorsorge und mithin die Kommunalwirtschaft eine entscheidende Rolle bei der
Entwicklung und Umsetzung demografischer Anpassungsstrategien spielen, ist in dieser Deutlichkeit
in einem landerlbergreifenden politischen Positionspapier noch nie formuliert worden.

11 Gemeinsame Stellungnahme der ,Mitteldeutschen Demografie-Initiative” zum Positions- und Thesenpapier des Verbundnetzes
flir kommunale Energie vom 24. August 2011, S. 1
12 Ebenda, S. 2
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Diese Positionierungen der Landespolitik bilden eine wesentliche Voraussetzung fiir den Erfolg
kommunaler Initiativen zur struktur- und ressortiibergreifenden Zusammenarbeit. Die Schaffung der
dafiir nétigen politischen und rechtlichen Grundlagen liegt in der Zustandigkeit der Lander. Ohne deren
konstruktive Mitwirkung sind die kommunalen Gebietskérperschaften nicht in der Lage, Kooperationen
Uber den MaRstab ihrer Lander hinaus zu etablieren. Folgerichtig hat deshalb die VfkE-
Koordinierungsgruppe bei ihrer Tagung am 24. August 2011 in Erfurt folgende Entscheidungen getroffen:

(J Die 2011 begonnene Serie von Regionalveranstaltungen im direkten Zusammenwirken mit den
landespolitischen Akteuren der ,Mitteldeutschen Demografie-Initiative” wird im Jahr 2012 und
voraussichtlich auch darlber hinaus fortgesetzt.

O Das VfkE initiiert eine Studie zur Bestimmung des Status quo grenziiberschreitender interkommunaler
Kooperationen im Bereich der Kommunalwirtschaft fir die mitteldeutsche Region mit der
gleichzeitigen Erfassung des Stellenwerts kiinftiger Kooperationen in diesem MaRstab und den dafiir
bestehenden hemmenden und férdernden Rahmenbedingungen.

Die Realisierung der vorliegenden Studie im Auftrag der VNG-Stiftung und deren Prasentation auf der

VfkE-Regionalveranstaltung Mitteldeutschland am 23. Oktober 2012 in Dresden ist die vollstandige
Umsetzung der Festlegungen der VfkE-Koordinierungsgruppe vom 24. 08. 2011.
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2. Struktur- und ressortiibergreifende Zusammenarbeit im
Bereich der kommunalwirtschaftlichen Betatigung — zentrales
Element bei der Konzipierung und Umsetzung differenzierter
Anpassungsstrategien zur Bewaltigung der demografischen,
fiskalischen und energiepolitischen Herausforderungen

2.1 Zur Interaktion der demografischen, fiskalischen und energiepolitischen
Rahmenbedingungen und dem Zusammenhang zur Daseinsvorsorge

Im Jahr 2010 wurde die vom ,Verbundnetz fiir kommunale Energie” initiierte Studie

, Kommunalwirtschaft 2025“ der Hochschule fir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (FH) veroffentlicht.™
In dieser Expertise wurde erstmals belastbar herausgearbeitet, dass die Daseinsvorsorge und damit in
erster Linie die Kommunalwirtschaft als entscheidender Leistungserbringer mittelfristig in erster Linie mit
folgenden Rahmenbedingungen konfrontiert sein werden: der demografische Entwicklung, der
Finanzausstattung der 6ffentlichen Haushalte und den energiepolitischen Szenarien im direkten
Zusammenhang mit der Energiewende.

Die wesentlichen Schlussfolgerungen, die aus dieser erstmaligen qualitativen und quantitativen
Gewichtung bestehender und absehbarer Rahmenbedingungen gezogen wurden, lauten wie folgt:

a.) Prognosen zu Szenarien, mit denen gerade die Kommunen in den ostdeutschen Landern in der
Zukunft — das Jahr 2025 wurde hier als Fixpunkt einer dynamischen und Uber diese Jahreszahl weit
hinausreichenden Entwicklung definiert — diirfen sich nicht nur auf die demografischen Prozesse
reduzieren. Mit gleicher Wertigkeit miissen die Wirkungen von zwei weiteren Faktoren
bericksichtigt werden: Die sich dramatisch verschlechternde Finanzausstattung der 6ffentlichen
Haushalte — fiir die ostdeutschen Lander und Kommunen wegen des Auslaufens des Solidarpakt Il bis
2019 besonders gravierend — und die energiepolitischen und -wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

b.) Der gravierende Mangel aller aktuellen Diskussionen zur kommunalen Zukunftsgestaltung besteht
darin, dass unter dem Stichwort Herausforderungen regelmaRig nur die demografische Entwicklung —
auch diese nur unvollstiandig und in ihren Auswirkungen eher zu positiv bewertet — eine Rolle spielt.
Dass die zwei weiteren o.a. Faktoren gerade die negativen Folgen des demografischen Wandels
verstarken, und dass zwischen allen drei Prozessen sehr komplexe Interaktionen stattfinden, hat die
politische Diskussion noch nicht in dem notwendigen MaRe erreicht.

c.) Deshalb missen Forschungen zum Zusammenhang von Kommunalwirtschaft und Demografie
einerseits und zu den Erfordernissen einer strukturibergreifenden Zusammenarbeit aus der
kommunalwirtschaftlichen Perspektive andererseits dazu beitragen, den Prozess der Strategiebildung
zu qualifizieren.

d.) Die zentrale These dazu lautet:
Die kommunalwirtschaftliche Betatigung zur Erbringung von Leistungen der Daseinsvorsorge wird in
strukturschwachen Regionen Ostdeutschlands nicht mehr punktuell durch die einzelnen lokal
angesiedelten Leistungserbringer auf dem derzeitigen Niveau erfolgen kdnnen. Die Konsequenzen
daraus, dass ein durchgangig nivelliertes Leistungsangebot mit dem aktuell verfligbaren Kanon nicht
mehr moglich sein wird, lauten Konzentration und strukturtibergreifende Zusammenarbeit.

Fiir die Kommunalwirtschaft in strukturschwachen Flachenregionen Ostdeutschlands sind mit Blick auf die
demografischen Prozesse, die weitere Verscharfung der strukturellen Krise der 6ffentlichen Finanzen, und
die energiepolitischen Weichenstellungen (hier lauten die Stichworte schneller Ausstieg aus der

Kernenergie, forcierte Kompensation durch Erneuerbare Energien, aber auch fossile Briickentechnologien,

13 Stoffels/Mudrack/Bathke: Kommunalwirtschaft 2025, Eberswalde, 2010
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bei gleichzeitigem Festhalten an den ambitionierten Klimaschutzzielen) folgende Szenarien unter Hinweis
auf die Erkenntnis der bereits erwahnten Studie ,Kommunalwirtschaft 2025“ anzunehmen. Die Prognosen
werden zunachst unter der Pramisse formuliert, dass die Strukturen und der Umfang der
Leistungserbringung im Bereich der Daseinsvorsorge konstant bleiben.

Unter Berlicksichtigung der unter Punkt d). formulierten These muss aber gefolgert werden, dass diese
Entwicklungen — zumindest ist das fiir strukturschwache Regionen als gesichert anzunehmen — noch
negativer verlaufen.

Prognose 1
Die Ertragslage in allen Leistungsbereichen der Kommunalwirtschaft (Energie, Wasser, Abwasser,
Entsorgung, OPNV, Wohnungswirtschaft, Gesundheitswirtschaft) wird sich bei Beibehaltung der
derzeitigen Strukturen und der Aufrechterhaltung des Leistungsangebotes deutlich verschlechtern.
Wesentlicher Grund ist die demografiebedingt sinkende Zahl der Kunden, denen ein weitgehend
konstanter Kostenblock fiir die technische Infrastruktur gegeniibersteht.

Prognose 2
Auch die Kundenstrukturen werden sich deutlich verdndern. Hier wird sich der Anteil von Empfangern
von Transferleistungen erhdéhen. Aspekte sind sinkende Renten infolge unterbrochener
Erwerbsbiografien, der Wegzug von Leistungstragern und der Verbleib von sozial Schwachen.

Prognose 3
Es ist absehbar, dass die starke Zunahme von Transferanspriichen ohne wirksame GegenmaRnahmen
zum Kollaps der kommunalen Haushalte fihren wird. Schon die bisherigen Sozialleistungen Gbersteigen
in den meisten Kommunen deren wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit und sind die
wesentliche Ursache fiir die stetig wachsende kommunale Verschuldung.

Prognose 4
Die theoretisch notwendigen Gegenmalinahmen werden in der Praxis nur eingeschrankt oder gar nicht
getroffen werden kdnnen, weil die dramatische Unterfinanzierung der Kommunen Teil einer
strukturellen Gesamtkrise der 6ffentlichen Haushalte ist:

Erstens werden die Zufiihrungen aus Landesmitteln nach Schatzungen der Studie
,Kommunalwirtschaft 2025“ bis zum Jahr 2025 um rund 30 Prozent sinken.

Zweitens fallen die Uberschiisse speziell aus dem Bereich der kommunalen
Energieversorgungswirtschaft, mit denen bis dato nicht nur kommunale Haushalte gespeist, sondern
auch Zuwendungen fir schon jetzt defizitare Bereiche der Kommunalwirtschaft geleistet werden,
immer geringer aus. Gleichzeitig erhoht sich der Zuwendungsbedarf in den schon heute defizitaren
Bereichen weiter.

Prognose 5
Die Prognose zur Verschlechterung gerade der Ertragslage der kommunalen Energieversorgung
illustriert die Ausgangsthese von der komplexen Wirkung der als zentral identifizierten
Rahmenbedingungen. Dass neben den negativen demografischen Effekten die gerade vorgenommenen
strategischen energiepolitischen Weichenstellungen in der Tendenz neben steigenden Preisen fir
konventionelle Energietréager ebenfalls preiserhéhend wirken, ist unstrittig.**

14 Bis 2025 soll Strom nach einer Studie des Karlsruher Instituts far Technologie um bis zu 70 Prozent teurer werden. Die
gesetzlich verordnete energetische Sanierung treibt die Mietkosten nach Schatzungen von Wohnungsgenossenschaften im
Schnitt um sechs bis elf Prozent nach oben. Vgl. Focus 25/12 vom 08. Juni 2012, S. 33f
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Ebenso unstrittig ist aber auch, dass sich daraus bildende Marktpreise von der kommunalen
Versorgungswirtschaft nicht unlimitiert durchgesetzt werden kénnen. Unter Hinweis auf die bereits
erwahnte Veranderung in der Sozialstruktur der Kunden muss mit einer starken Reduzierung der
zahlungsfahigen Nachfrage auch nach Kernleistungen der Daseinsvorsorge gerechnet werden. Bis zu
einem gewissen Punkt noch denkbare Umverteilungen innerhalb der Haushaltsbudgets stofRen an die
objektiven Grenzen der absolut verfiigbaren Volumina. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht der
kommunalen Anbieter ware der Ausweg der, dass Verbrauchsrechnungen nach dem bisherigen Muster
Uber Transfers aus den 6ffentlichen Kassen abgegolten werden. Das ist mit Blick auf die Entwicklung der
Haushaltslage aber nur eine Scheinalternative. Die theoretisch denkbare Konsequenz, Sozialpreise und
Forderungsverzicht, ist irreal, denn dies wiirde die Kommunalwirtschaft existentiell bedrohen.

Prognose 6
Die fiur den Bereich der kommunalen Energiewirtschaft formulierten Aussagen lassen sich auf alle
anderen Bereiche der Kommunalwirtschaft im Grundsatz Gbertragen. Allerdings mit dem Zusatz, dass es
sich dabei um Bereiche handelt, die bereits heute zum Grof3teil ihre Leistungen nur auf der Grundlage
von Zuwendungen aus den kommunalen Haushalten bzw. im Rahmen der steuerlichen Optimierung vor
allem zwischen Energieversorgung und OPNV betriebswirtschaftlich erbringen kénnen.*

% pie Aussagen in den Punkten 1 und 2.1 nehmen Bezug auf Inhalte des VfkE-Positionspapiers zur Regionalveranstaltung
Mitteldeutschland am 24. August 2011
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2.2 Schlussfolgerungen zum Erfordernis und zum Gegenstand der
Befragung zu den Potenzialen und Hindernissen interkommunaler,
strukturiibergreifender Kooperationen

Aus den im Punkt 2.1 formulierten Prognosen sind vor allem folgende zwei Schlussfolgerungen abzuleiten:

Erstens kann Daseinsvorsorge in strukturschwachen Flachenregionen Ostdeutschlands in Zukunft nicht
mehr auf dem hohen, derzeit noch tiberall angebotenen Niveau erbracht werden.

Zweitens kann auch ein reduziertes Angebot in der Flache bei weitgehender Konstanz in den Zentren
nur dann gewahrleistet werden wenn die Leistungserbringung nicht mehr lokal, sondern in regionalen
Strukturen — und das heift strukturiibergreifend — erbracht wird.

Daraus ergibt sich wiederum das Erfordernis, den grundgesetzlich normierten Begriff der , gleichwertigen
Lebensverhiltnisse“* fiir den Bereich der Daseinsvorsorge neu zu bestimmen. Im Einzelnen betrifft das
vor allem folgende Aspekte:

Erstens:

Wirklich existenzielle Angebote der wirtschaftlich zu erbringenden Teile der Daseinsvorsorge —
Wasserversorgung, Gesundheitsbetreuung, Wohnungsangebote, Abwasserentsorgung,
Abfallentsorgung, Basismobilitit — miissen aus regionaler Sicht definiert werden."

Zweitens:
Ein aus heutiger Sicht , vollstandiger” Leistungskanon wird jedenfalls in strukturschwachen Regionen in
erster Linie den dort existierenden Mittel- und Oberzentren vorbehalten sein.

Drittens:
Dieser Kanon muss fir alle Blrger einer Region grundsatzlich verfligbar sein. Zu akzeptieren aber sind
geographische Differenzierungen.

Viertens:

Eine Strategie dafir, ein moglichst umfassendes Daseinsvorsorgeangebot fir moglichst viele Birger
verfligbar zu machen, heiRt Reurbanisierung. Dies gilt in erster Linie fir die Mittelzentren. Daflir
mussen Konzepte entwickelt werden.

Flinftens:

Mit solchen differenzierten Strategien wird zugleich ein wichtiger Beitrag zur Verbesserung der
Ertragslage kommunaler Unternehmen — im wesentlichen sind diese in den Mittelzentren angesiedelt
— geleistet. Stichworte sind Kundenkonzentration und territorial konzentrierte Leistungserbringung mit
reduzierten Infrastrukturkosten.

Diese Optimierung und Konzentration der Daseinsvorsorge kann nur strukturiibergreifend erfolgen. Dazu
seien folgende Uberlegungen zur Diskussion gestellt:

a.) Daseinsvorsorge und mithin die Kommunalwirtschaft als Leistungserbringer sind objektiv der Motor
fir die notwendigen strukturiibergreifenden Problemldsungen. Seit Menschengedenken war es die
Befriedigung der elementaren Lebensbedurfnisse, die Dynamik ausgeldst hat. Dass die
Herausforderungen zu meistern sind, zeigt sich schon daran, dass wir aktuell nicht tber die
Wanderung ganzer Volker iber Kontinente reden, sondern tiber Umziige aus einem 95-Einwohnerdorf
in das nachstgelegene Mittelzentrum.

16 Grundgesetz, Artikel 72

"n vorliegender Studie werden fiir den Bereich Daseinsvorsorge nur die Teile untersucht, die originar durch die Kernbereiche
der Kommunalwirtschaft erbracht werden (Energie, Wasser/Abwasser, Entsorgung, OPNV). Der Kanon ist natiirlich deutlich
umfassender und enthélt auch die Leistungen zu den Bereichen Gesundheit, Bildung, Kultur, Soziales
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b.) Wenn Daseinsvorsorge und Kommunalwirtschaft Motoren einer Standortoptimierung und strukturtibergreifende
Zusammenarbeit sind, dann muss auch das Zentrale-Orte-Prinzip komplex neu gedacht werden. Dabei geht es eb
nicht nur um Territorialstrukturen, sondern vor allem auch um aufgabenbezogene Reformen mit gravierenden
Konsequenzen fur Grundprinzipien des Finanzausgleiches auf Landerebene.

c.) Starke Mittelzentren werden in Zukunft noch starker, schwéachere folglich noch schwacher. Diese Trends
vollziehen sich unabhéangig von Kreis- und Landerstrukturen. Wenn d a s prosperierende Mittelzentrum (unter
mehreren in einer Region) Migration Uiber die Grenze des Bundeslandes in Gang setzt, dann missen fir solche
objektiven Vorginge auch landeriibergreifende Konzepte entwickelt werden. Zu deutsch: auch
,prosperierende” Mittelzentren in strukturschwachen Flachenregionen werden im Regelfall schrumpfende
Kommunen sein, die sich vom Umland vermutlich dadurch unterscheiden, dass der Prozess langsamer und
sozial differenzierter verlauft. Was sind die Konsequenzen?

Erstens:
Handelt es sich um Regionen innerhalb eines Bundeslandes, muss ggfls. im LandesmaRstab und tber
Kreisgrenzen hinaus eine Standortoptimierung zwischen mehreren Mittelzentren stattfinden.

Zweitens:
Handelt es sich um Regionen, die in mehreren Bundeslandern angesiedelt werden, miissen diese
Optimierungsprozesse, auch landeribergreifend stattfinden.

Drittens:

Flr die struktur- und ressortiibergreifende Optimierung von Daseinsvorsorge lber die Grenzen des
einzelnen Bundeslandes hinaus bedarf es der Organisation und Moderation. In diesem Zusammenhang
muss Uber ein neues Aufgabenverstandnis der Strukturen, die oberhalb der Stadte und Gemeinden
angesiedelt sind, nachgedacht werden. Das betrifft in erster Linie die Landkreise, sowie Ebenen, die
zwischen den Landkreisen und der oberen Kommunalaufsicht angesiedelt sind (Landesdirektionen,
Landesverwaltungsamter usw.)

Flr diese Szenarien fehlt es derzeit sowohl an der politischen Einsicht und dem daraus folgenden Willen,
als auch den entsprechenden rechtlichen Rahmenbedingungen.

Aus diesem Befund leiten sich Gegenstand und Erfordernis der Befragung zum Status quo, den Zielen und
Hindernissen grenziberschreitender Kooperationen gleichermaRen ab:

Erstens:

Daseinsvorsorge als grundgesetzlich determinierter gesellschaftlicher Kernprozess und die dafiir
notwendigen materiellen Voraussetzungen sind die zentralen Aspekte der kommunalwirtschaftlichen
Betdtigung. Deshalb ist die Kommunalwirtschaft auch die Basis fiur die notwendigen Strukturanpassungen,
die sich in der Folge von demografischer Entwicklung, reduzierter Finanzausstattung und energiepolitischer
Entwicklung ergeben.

Zweitens:
Aus der Anerkennung der zentralen Rolle der Kommunalwirtschaft sowohl als Impulsgeber, als auch als
Gegenstand der Strukturanpassung, folgt das Erfordernis einer umfassenden Analyse.

Drittens:

Dieses Erfordernis besteht auch deshalb, weil grenziiberschreitende Kooperationen im Bereich der
Kommunalwirtschaft bislang kaum Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen waren und sind.
Dieses Manko steht im Gegensatz zur zentralen Bedeutung, die solche Formen der interkommunalen
Zusammenarbeit bei der Entwicklung und Umsetzung von Anpassungsstrategien zur Bewaltigung der
demografischen, fiskalischen und energiepolitischen Herausforderungen.™®

'8 Das Deutsche Institut fiir Urbanistik hat 2005 die Studie »Interkommunale Kooperationen in der Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik”
veréffentlicht. Die Autoren stellen dort u.a. fest, dass interkommunale Kooperationen im Bereich der Kommunalwirtschaft im Wesentlichen
darauf zielen, die Wettbewerbsfahigkeit kommunaler Unternehmen zu sichern oder herzustellen. Dabei bestiinden Kooperationspotenziale z. B.
hinsichtlich einer Kostenreduktion, einer gréReren Verhandlungsmacht gegenlber Dritten (Privaten, Bund, Ldndern), einer hoheren
Ressourceneffizienz sowie der Moglichkeit zur Realisierung solcher MaRnahmen, die eine Kommune alleine nicht zu finanzieren in der Lage ware.
(vgl. S. 20) Die dazu durchgefiihrte Befragung differenzierte allerdings nicht nach dem Standort der Kooperationspartner; grenziiberschreitende
Kooperationen waren nicht Gegenstand.
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2.3 Fallbeispiel fiir ressort- und strukturiibergreifende Kooperationen im
Bereich der Kommunalwirtschaft: Die Harzer Schmalspurbahnen GmbH

Die Harzer Schmalspurbahnen GmbH wurde 1991 gegriindet. Das Unternehmen hat 248 Mitarbeiter und
12 Auszubildende. 2011 betrug der Umsatz 10 Mio. Euro.

Gesellschafter des Unternehmens sind 18 kommunale Gebietskdrperschaften aus Thiiringen und Sachsen-
Anhalt sowie die niedersachsische Kurbetriebsgesellschaft mbH Braunlage.

Das Unternehmen befahrt das mit 140,4 Kilometern langste Schmalspurstreckennetz Deutschlands. Im
Programm sind u. a. ein ganzjahriger und fahrplanmaRiger Betrieb mit Dampflokomotiven, historische
Sonderziige incl. Reiseleitung, die Vermietung von Charterziigen einschlief8lich Exklusiv- und
Pauschalprogrammen.

Die Harzer Schmalspurbahnen GmbH ist zudem Auftragnehmer fiir Regionalverkehr und erbringt
zusammen mit der Verkehrsbetriebe Nordhausen GmbH klassische OPNV-Leistungen nach dem
,Nordhduser Modell“. Dabei werden die StraBenbahnstrecken der Stadt Nordhausen durch den Einsatz
von Hybridtriebwagen mit dem Streckennetz der HSB verbunden.

Die HSB befordert jahrlich 1,1 Millionen Fahrgéste. Strecken sind die Harzquerbahn (61 km), die
Selketalbahn (60 km) und die Brockenbahn (19 km). Es gibt 47 Stationen. Die in Quedlinburg liegt mit 121
Metern am tiefsten, der Brockenbahnhof ist mit 1125 Metern der hochste. Neben den 25
Dampflokomotiven (3 davon sind Gber 100 Jahre alt) gehoren u. a. noch 10 Triebwagen und 12
Diesellokomotiven zum Fuhrpark.

Die 19 kommunalen Gesellschafter kommen in erster Linie aus den zwei Bundeslandern, Thiringen und
Sachsen-Anhalt. Ein Gesellschafter ist in Niedersachsen angesiedelt. Diese Struktur bedeutet auch die
Mitwirkung von 19 Verwaltungen, 19 Stadtraten bzw. Kreistagen. Die politische Fihrung erfolgt im
Rahmen eines kooperativen Zusammenwirkens der Gremien wie Gesellschafterversammlungen oder den
Aufsichtsratssitzungen. Darliber hinaus sind weitere Bereiche, insbesondere der Tourismus involviert.
Auch hier versteht sich die HSB als Mittel zum Zweck. Mit der Umsetzung des Unternehmensprinzips
»Tradition und Innovation” wird auf die Generierung moglichst vieler positiver Effekte auch fiir die
beteiligten Gesellschafter sowie das Land Sachsen-Anhalt und den Freistaat Thiiringen abgezielt.

Die Geschaftsfelder, Veranstaltung historischer Dampflokfahrten auf Bestellung und nach Fahrplan,
Regionalverkehr auf der Grundlage von Landerbestellungen und zusammen mit den Verkehrsbetrieben
Nordhausen klassischer OPNV, sind Bestandteile des integrierten Eisenbahnunternehmens HSB.
Insgesamt wird aus allen Einnahmen eine vergleichsweise hohe Kostendeckung in Hohe von ca. 60
Prozent erwirtschaftet Die Ubrigen 40 Prozent werden durch die Bundeslander Sachsen-Anhalt und
Thiringen sowie durch die Gesellschafter der HSB getragen.

Gemeinsam mit den Verkehrsbetrieben Nordhausen hat die HSB seit 2004 nach dem ,,Nordhduser Modell”
die Liicke zwischen dem Straflenbahnverkehr in Nordhausen und dem Regionalverkehr geschlossen. Dieses
»Nordhauser Modell” fiihrte zu deutlichen Zuwachsen bei der Fahrgastnachfrage, auch durch den Wegfall
des straBengebundenen OPNV-Parallelverkehrs. Die Zusammenarbeit zwischen den Verkehrsbetrieben
Nordhausen gestaltet sich effizient. So werden beispielsweise auf den im Jahre 2004 von den Stadtwerken
Nordhausen beschafften Zweisystemstadtbahnwagen vom Typ ,,Combino Duo” Personale von beiden
Unternehmen eingesetzt. Triebfahrzeugfiihrer der HSB fahren somit auf dem Netz der Nordhduser
StralRenbahn, und umgekehrt kommen StraBenbahnfahrer auf den Gleisen der HSB bis nach lifeld.
Insgesamt stellt das ,,Nordhauser Modell” fiir die Bevolkerung in Nordhausen und im Stidharz ein Optimum
dar.”

10 Vgl. Forum neue Lander, September 2008
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3. Vergleichbare demografische Szenarien — grundlegende
Voraussetzung fiir grenziiberschreitende Kooperationen in
Mitteldeutschland.

3.1 Exkurs: Ein Pladoyer fiir die regional differenzierte Analyse der
demografischen Szenarien

Die Kernprozesse des demografischen Wandels - Schrumpfung und Alterung - finden raumlich extrem
differenziert statt, und sie verlaufen in den Landern, Regionen, Stadten und Gemeinden nicht
proportional oder linear und nicht entlang politischer oder administrativer Grenzen.

In einer groben Uberblicksbetrachtung existiert zunichst eine demografisch bedingte Zweiteilung
Deutschlands in Bezug auf diese Prozesse:

In den Ballungsgebieten Westdeutschlands, von Hamburg Gber Kéln, Frankfurt/Main, Stuttgart und
Nirnberg/ Minchen sowie mit Abstrichen dem GroRraum Berlin dominieren vor allem die Probleme einer
mangelhaften Integration der anteilmaRig stark zunehmenden migrantischen Bevolkerung.

Weite Teile Ostdeutschlands, das Saarland, Nordhessen und Nordbayern (Franken) hingegen erleben den
Wandel als Schrumpfung mit dem Entstehen sich zunehmend entleerender Rdaume und einer raschen
Zunahme des Anteils der dlteren Bevolkerung mit aller Wucht.

Durch selektive Migrationsprozesse werden die Folgen des Wandels in diesen (Quell-) Gebieten noch
verstarkt und in den Zielgebieten zumindest zeitweise gemildert. Derzeit profitieren vor allem die
westdeutschen Ballungsgebiete von Migrationsgewinnen zulasten der neuen Bundeslander, des Saarlands
und Teilen des Ruhrgebiets. Im Wettbewerb um personelle und finanzielle Ressourcen wird sich diese
Polarisierung der Regionen in Deutschland weiter verscharfen.

Wahrend also einige Regionen Deutschlands auch in naher Zukunft kaum Auswirkungen des
demografischen Wandels insbesondere in Bezug auf Schrumpfung verspiren werden, verlauft dieser
Prozess in anderen Gebieten, insbesondere in Ostdeutschland, umso schneller und tiefgreifender. Dies zeigt
sich beispielhaft in den lGberwiegenden Teilen der neuen Bundeslander, den Quellgebieten dieser
Wanderungen. Hier ergeben sich die vielfiltigsten Problemkonstellationen. Der Bevolkerungsriickgang
flihrt zur Unterschreitung der Tragfahigkeit der allgemeinen Infrastruktur von ca. 40 Einwohnern pro
Quadratkilometer. Die Aufrechterhaltung funktionsfahiger regionaler Arbeits- und Versorgungsmarkte
steht damit zur Disposition. Die starke Zunahme des Anteils alter Menschen, insbesondere im Umland der
Stadte und in den landlichen Kreisen, stellt hohe Anforderungen an die lokalen Infrastrukturen. Die
Wanderungsprozesse flihren zu demografisch-sozialen Disproportionen in der Alters- und
Geschlechtsstruktur. Der Anteil der Manner in einer alternden Bevolkerung nimmt zu. Hieraus folgen
deformierte Sozialstrukturen und deviante Verhaltensweisen und Lebensstile wie Alkoholsucht,
extremistische Einstellungen und Gewalt. Diese Problemfelder wirken ihrerseits als Katalysator, die den
demographischen Alterungsprozess beschleunigen. (Am Beispiel der Region Ostprignitz-Ruppin wurde vom
Institut flir angewandte Demografie bereits 1996 die Gefahr einer sogenannten ,Verddungsspirale
»aufgezeigt.)

Sinkende Bevolkerungszahlen stellen somit zunachst vor allem die ostdeutschen Lander vor grofRe und
neuartige Herausforderungen. Bereits mittelfristig werden allerdings auch die alten Lander der
Bundesrepublik und ganz Europa von dieser Entwicklung erfasst.
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3.2 Kriterien fiir die Auswahl von Beispielregionen mit vergleichbaren
demografischen Szenarien und Vorstellung der Beispielregionen mit
dem Schwerpunkt Demografie-Status. Begriindung fiir die getroffene
Auswahl und den Verzicht auf Beispielregionen mit Annexlandern
auBerhalb Mitteldeutschlands

Wie schon gezeigt wurde sind demografische Prozesse in besonderem MaRe regionale und lokale
Entwicklungen.

Hinzu kommt, dass die Gemeinsamkeiten der fiinf ostdeutschen Lander im Vergleich mit den alten
Bundesldandern (auBer Saarland) deutlich starker zu gewichten sind, als die eher marginalen Unterschiede
zwischen den einzelnen ostdeutschen Landern. Es gibt, bezogen auf die demografische Entwicklung,
essenzielle qualitative und strukturelle Unterschiede zwischen den neuen und alten Landern.

Dabei entwickeln sich die aus den demo-sozialen Prozessen resultierenden Problemlagen in der Regel
nicht homogen, innerhalb von politisch definierten Raumen (Lénder, Kreise) sondern zeigen,
demografisch bedingt, ganz andere Muster. Die Untersuchung (Beschreibung) der Herausforderungen
des demografischen Wandels und die darauf folgende Reaktion der Politik missen deshalb zwangslaufig
an den inhaltlich definierten Grenzen der Problemlagen orientiert sein.

Zusammenarbeit und Kooperation sind deshalb vor allem inhaltlich zu bestimmen und kénnen nicht an
den politisch definierten regionalen Abgrenzungen und Zustandigkeiten ausgerichtet werden.

Als Auswabhlkriterien fiir homogene Gebiete mit vergleichbaren Problemlagen sind somit die Kernprozesse
des demografischen Wandels, Schrumpfung und Alterung zur Grundlage der Entscheidung zu machen.

Schrumpfung
Grundtrends des demographischen Wandels Bevolkerungsentwicklung
Landerprognose nach der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung (2009)
Variante 1-W1: Untergrenze der "mittleren" Bevolkerung
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach 12. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung (2009), Variante 1-W1: Untergrenze der ,mittleren” Bevolkerung
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Die Bevolkerung der Lander Sachsen-Anhalt und Thiiringen wird im Vergleich zum Basisjahr 2009 am
starksten schrumpfen. In Sachsen-Anhalt wird mit einem Bevdlkerungsverlust von -20,2 Prozent
gerechnet. In Thiringen betragt die GroRe der Schrumpfung -17,9 Prozent, in Sachsen immerhin noch -
13,1 Prozent. Andererseits ist auch sichtbar, dass es in einigen alten Landern nur sehr geringe
Bevolkerungsriickgdnge von nur wenigen Prozentpunkten gibt, z. B. in Bayern ,nur” -0,3 Prozent und in
Nordrhein-Westfalen ,nur” -5,8 Prozent. Eine Ausnahme bildet hierbei das Saarland mit -13,1 Prozent
Schrumpfung mit ahnlichen demografischen Problemen wie in den neuen Lindern. Die mitteldeutschen
Lander weisen somit einen groBen Grad von Homogenitat beztglich der Bevolkerungsschrumpfung auf.

Alterung
-
Grundtrends der Demographie Altersquotienten
Jugend- und Altenquotienten der neuen (NL) und der alten Bundesldnder (AL)
Jugend- bzw. Altenquotient von 2009 bis 2030
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Quelle: Eigene Zusammenstellung nach der 12. koordinierten Bevélkerungsvorausberechnung (2009), Variante 1-W1: Untergrenze der ,mittleren” Bevélkerung

Deutliche Unterschiede in den Entwicklungen von Alten- und Jugendquotienten zwischen den alten und
neuen Landern sind erkennbar. Es sei nochmals hervorgehoben, dass Quotienten Relationen zwischen
den Altersgruppen ausdriicken. Der Jugendquotient in den alten Landern fallt bis 2020 und steigt dann
wieder leicht an. Scheinbar Gberraschenderweise steigt der Jugendquotient in den neuen Landern mit
einer kleinen Erhéhung von 24 im Jahr 2009 auf 28 im Jahr 2030. Ursache dafiir ist der deutliche Riickgang
der Bevolkerung im Erwerbsalter. Die Entwicklung des Altenquotienten in den alten Landern steigt von
2009 bis 2020 zunachst ziemlich moderat. Es erfolgt nur eine Zunahme von 33 auf 38 Punkte. Von 2020
bis 2030 gibt es jedoch eine beschleunigte Alterung auf einen Altenquotienten von 51. In den neuen
Landern ist der Zeitpunkt der beschleunigten Alterung bereits im Jahr 2012 erreicht. Von einem
Altenguotienten im Jahr 2009 in der GroRe von 36 wird 2020 bereits der Wert 46 erreicht und 2030 sogar
der Wert von 63.

Die grofRen Differenzen zwischen den alten und neuen Landern hinsichtlich der Alterung resultieren aus
den unterschiedlichen Entwicklungen der Altenquotienten.

Im Jahr 1990 gehorten die neuen Lander mit einem Altenquotienten von unter 20 (bzw. knapp lGber 20) zu
den Landern mit relativ wenigen Alteren im Verhiltnis zur Bevélkerung im Erwerbsalter. Bereits im Jahr
2007 haben die neuen Lander die alten ,,Gberholt”. 2007 sind die Lander Sachsen mit 38,7 und Sachsen-
Anhalt mit 37,6 jene mit dem hochsten Altenquotienten aller Bundeslander. Auch Thiringen liegt mit
einem Altenquotienten von 35,4 dicht dahinter. Nach aktuellster Vorausrechnung verscharfen sich bis
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2030 die Alterungsprozesse. Im Jahr 2030 werden Altenquotienten von (iber 70 erreicht. Sachsen-Anhalt
hat dann voraussichtlich einen Quotienten von 71, Mecklenburg-Vorpommern von 70 und Thiringen von
knapp 70. Diese drei Lander markieren auch die Hochstmarken im Landervergleich. Besonders sei auf die
extreme Entwicklung von Mecklenburg-Vorpommern verwiesen (im Jahr 1990 noch mit dem
zweitkleinsten Altenquotienten von 18, im Jahr 2030 wird voraussichtlich der zweithéchste Wert erreicht)
— eine dramatische Alterung der Bevolkerung, die im Kern auf alle neuen Bundeslander zutrifft.

Aus diesen grundlegenden Gemeinsamkeiten der demo-sozialen Strukturen, den grofRen
Ubereinstimmungen in den wesentlichen Kennziffern im demographischen und sozialen Bereich und der
mit hoher Sicherheit zu erwartenden kinftigen &dhnlichen demografischen Entwicklungen ist eine
gemeinsame Betrachtung und Behandlung der ostdeutschen Lander Thiiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt
(und theoretisch auch Mecklenburg-Vorpommerns, sowie des weiteren Metropolenraumes des Landes
Brandenburg) sachlich zwingend erforderlich und aus wissenschaftlicher Sicht sinnvoll und geboten.

Aus den gleichen Griinden ist eine Einbeziehung des engeren Metropolenraumes des Landes Brandenburg
(,Speckgiirtel”) und auch angrenzender anderer Bundeslander, von denen sich jeweils nur einige
(grenznahe) Gebiete in einer, den ostdeutschen Landern dhnlichen demo-sozialen Lage befinden (Bayern,
Hessen) zunéachst nicht erforderlich.

Fir die Auswahl des Untersuchungsgebietes der vorliegenden Befragung spielten die oben genannten
Faktoren insofern eine konstituierende Rolle, als das dieses Gebiet beziiglich der demo-sozialen
Strukturen im Zuge des demografischen Wandels als aulRerordentlich homogen anzusehen ist.
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4 Gegenstande und Hindernisse fiir kommunalwirtschaftliche
Kooperationen. Eine Befragung fiir die ausgewdhlten
mitteldeutschen Beispielregionen

4.1 Ziele der Befragung und Forschungsfragen

Mit der Studie und der Befragung als ihr wesentlicher Bestandteil wird im Bereich der
kommunalwissenschaftlichen Forschung Neuland beschritten. Interkommunale Kooperationen tiber den
MaRstab eines Bundeslandes hinaus waren nach Kenntnis der Autoren, die dazu umfassend recherchiert
haben, noch nie Gegenstand der Forschung, weder empirisch, noch theoretisch. Dies gilt folgerichtig auch
fir den speziellen Focus der Analyse, also grenziiberschreitende interkommunale Kooperationen im
Bereich der Kommunalwirtschaft.

Damit bearbeiten die Autoren keinesfalls einen peripheren Sachverhalt. Unstrittig aus politischer wie
wissenschaftlicher Sicht ist es, dass die struktur- und ressortiibergreifende Zusammenarbeit kommunaler
Gebietskorperschaften ein zentrales Element bei der Konzipierung von Anpassungsstrategien zur
Bewaltigung der demografischen, fiskalischen und energiepolitischen Herausforderungen auf
kommunaler Ebene ist. Daraus ergibt sich das Erfordernis, diese Sachverhalte zum Gegenstand
wissenschaftlicher Analysen und Betrachtungen zu machen, die Grundlage fiir politische
Entscheidungsprozesse auf allen Ebenen —von der EU, iber den Bund und die Lander bis zu den
Kommunen — sind.

Dieser Prozess wurde mit vorliegender Studie eingeleitet. Die empirische Erfassung des Status quo
mithilfe einer exemplarischen Befragung fiir definierte Regionen war dabei sowohl zentrales
Forschungsziel, als auch Grundlage fiir erste wissenschaftliche Schlussfolgerungen.

Flr die Befragung wurden folgende Ziele definiert:

Erstens:
Die Erfassung und Bewertung von Handlungsfeldern, Zielen und Hindernissen interkommunaler
Kooperationen im Bereich der Kommunalwirtschaft sowohl im MaRstab eines Bundeslandes, als auch
grenziiberschreitend.

Zweitens:
Die Ermittlung grundsatzlicher Positionierungen zu grenziiberschreitenden kommunalwirtschaftlichen
Kooperationen.

Drittens:
Die Evaluierung von grenziiberschreitenden Kooperationsbeispielen im Bereich der
Kommunalwirtschaft.

Viertens:
Der Vergleich von Kooperationsfallen innerhalb eines Bundeslandes und grenziiberschreitend nach
Parametern wie Organisationsform, beteiligte Akteure, Anldsse, Ziele, demokratische Legitimierung,
Evaluierung/Monitoring, Konfliktpotenzialen bei Griindung und Realisierung, Zielerreichung und
Perspektiven.

Im einzelnen wurden folgende Fragen untersucht:
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Teil A:

Grundsatzliche Bestandsaufnahme Interkommunaler Kooperationen im Bereich der
Kommunalwirtschaft innerhalb eines Bundeslandes

(O Bereits bestehende Handlungsfelder interkommunaler Kooperationen
(O Angestrebte Handlungsfelder interkommunaler Kooperationen

O Angestrebte Handlungsfelder interkommunaler Kooperationen, die nicht besetzt werden konnten
und Griinde fur den Misserfolg

O Fo6rderinstrumente flr interkommunale Kooperationen

O Bewertung des Status grenziiberschreitender Kooperationen

Teil B:

Evaluierung von bestehenden interkommunalen Kooperationen im Bereich der
Kommunalwirtschaft , innerhalb eines Bundeslandes

O Erfassung und Quantifizierung typischer Kooperationsfille laut DIFU-Nomenklatur
(O Organisationsformen

O Akteure

O Anlasse

O Zeitliche Projektionen

3 Ziele

O Demokratische Legimitation
O Offentlichkeitsarbeit

O Berichtsmechanismen

O Monitoring

O Evaluierung

O Konflikte bei Griindung

O Konflikte bei Realisierung
3 Zielerreichung

O Perspektiven

Teil C:

Evaluierung grenziiberschreitender Kooperationen im Bereich der Kommunalwirtschaft

Grundsatzliche Evaluierung:
O Bewertung des Status grenziiberschreitender Kooperationen (Kontrollfrage zu Fragestellung Teil A,
letzter Punkt)

O Grinde fur interkommunale, grenziiberschreitende Kooperationen im Bereich der
Kommunalwirtschaft

O Hindernisse
O Konzepte und Wege

O Forderinstrumente
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Evaluierung konkreter Beispiele (vergleichend zu den Fragestellungen, Teil B):

Q

Erfassung und Quantifizierung typischer Kooperationsfille laut DIFU-Nomenklatur
Organisationsformen
Akteure

Anldsse

Zeitliche Projektionen

Ziele

Demokratische Legimitation
Offentlichkeitsarbeit
Berichtsmechanismen
Monitoring

Evaluierung

Konflikte bei Griindung
Konflikte bei Realisierung

Zielerreichung

S [ [ [ [y O [y O O O W |

Perspektiven
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4.2 Methodisches Vorgehen in Anlehnung an die Befragung von Hollbach-
Gromig/Floeting/von Kodolitsch/Sander/Siener: Interkommunale
Kooperation in der Wirtschafts- und Strukturpolitik des Deutschen
Instituts fiir Urbanistik, Berlin, aus dem Jahr 2005

4.2.1 Zum Untersuchungsansatz
Der Untersuchungsansatz fiir die Befragung lasst sich wie folgt darstellen:

Erstens:
Formulierung der Aufgabenstellung auf der Grundlage von Literaturauswertungen, der
Kenntnisnahme des politischen und praktischen Diskussionsprozesses und der daraus abgeleiteten
Fragestellungen an die Adresse kommunalwissenschaftlicher Forschung

O Konzentration auf aktuelle Erkenntnisse im Bereich der Forschungen zur interkommunalen
Kooperation im Bereich der Kommunalwirtschaft mit den Schwerpunkten zusammenfassende
Evaluierung der Ergebnisse der Befragung und deren Vergleich mit den Ergebnissen der Befragung
aus der Studie von Hollbach-Gréomig/Floeting/von Kodolitsch/Sander/Siener: Interkommunale
Kooperation in der Wirtschafts- und Strukturpolitik, Deutsches Institut fir Urbanistik, Berlin, 2005
und von Bredow: Stand und Hindernisse interkommunaler Kooperationen in den ostdeutschen
Bundeslandern, IUR Eberswalde e.V., Eberswalde, 2009

O Kenntnisnahme der Diskussionen zur ressort- und strukturibergreifenden Zusammenarbeit im
Kontext mit der Entwicklung von Anpassungsstrategien zur Bewaltigung der demografischen,
fiskalischen und energiepolitischen Rahmenbedingungen insbesondere im ostdeutschen MaRstab
und im Rahmen der Tatigkeit des ,,Verbundnetz fiir kommunale Energie” als dem wichtigsten
Diskussionsforum zur kommunalwirtschaftlichen Betatigung

Zweitens:
Einordnung der Aufgabenstellung in die Prognostik zur Anpassung von Daseinsvorsorge und
Kommunalwirtschaft an die mittelfristig absehbare Entwicklung der demografischen, fiskalischen und
energiepolitischen Rahmenbedingungen

O Evaluierung der Erkenntnisse aus der Studie ,,Kommunalwirtschaft 2025 aus dem Jahr 2010
hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit auf Szenarien der ressort- und strukturibergreifenden
Zusammenarbeit

O Verknipfung der Ergebnisse dieser Evaluierung mit politischen Konzepten zur Bewiltigung der

demografischen, fiskalischen und energiepolitischen Szenarien, in erster Linie mit der
,Mitteldeutschen Demografie-Initiative”
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Drittens:
Ableitung von Fragestellungen fiir eine empirische Bestandsaufnahme zum Status quo
grenziiberschreitender interkommunaler Kooperationen im Bereich der Kommunalwirtschaft sowie
zum Vergleich mit bereits vorliegenden Kenntnissen zum interkommunalen Kooperationsstatus in der
Daseinsvorsorge

O Entwicklung von Fragestellungen, dezidiert zur Erfassung und Evaluierung grenziberschreitender
interkommunaler Kooperationen im Bereich der Kommunalwirtschaft

O Verknlpfung des originaren Fragenkataloges zu grenziiberschreitenden Kooperationen mit dem
methodischen Ansatz der Befragung aus der Studie von Hollbach-Grémig/Floeting/von
Kodolitsch/Sander/Siener: Interkommunale Kooperation in der Wirtschafts- und Strukturpolitik,
Deutsches Institut fiir Urbanistik, Berlin, 2005 und von Bredow: Stand und Hindernisse
interkommunaler Kooperationen in den ostdeutschen Bundeslandern, IUR Eberswalde e.V.,
Eberswalde, 2009

O Entwicklung einer Methodik zum Vergleich der Ergebnisse aus der Befragung zur vorliegenden
Studie mit den Ergebnissen der Befragung aus der Studie von Hollbach-Gromig/Floeting/von
Kodolitsch/Sander/Siener: Interkommunale Kooperation in der Wirtschafts- und Strukturpolitik,
Deutsches Institut fiir Urbanistik, Berlin, 2005 und von Bredow: Stand und Hindernisse
interkommunaler Kooperationen in den ostdeutschen Bundeslandern, IUR Eberswalde e.V.,
Eberswalde, 2009

Viertens:
Auswertung der Befragung mit den Schwerpunkten quantitative Auswertung, Evaluierung und
Vergleich mit bereits vorliegenden Kenntnissen zum interkommunalen Kooperationsstatus in der
Daseinsvorsorge

O Quantitative Auswertung der Befragung zu vorliegender Studie

(O Evaluierung der Ergebnisse

O Vergleich mit den Ergebnisse der Befragung aus der Studie von Hollbach-Grémig/Floeting/von
Kodolitsch/Sander/Siener: Interkommunale Kooperation in der Wirtschafts- und Strukturpolitik,
Deutsches Institut fiir Urbanistik, Berlin, 2005 und von Bredow: Stand und Hindernisse

interkommunaler Kooperationen in den ostdeutschen Bundeslandern, IUR Eberswalde e.V.,
Eberswalde, 2009
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4.2.2 Anmerkungen zur Methodik der Befragung unter Nutzung des Designs der
Befragung von Hollbach-Gréomig/Floeting/von Kodolitsch/Sander/Siener:
Interkommunale Kooperation in der Wirtschafts- und Strukturpolitik des
Deutschen Instituts fiir Urbanistik, Berlin, aus dem Jahr 2005

Interkommunale Kooperationen — und zwar unabhangig vom Gegenstand der Zusammenarbeit — waren
und sind in der kommunalwissenschaftlichen Forschung kaum Gegenstand empirischer und/oder
theoretischer Bestandsaufnahmen. Erstmals hat sich im Jahr 2005 das Deutsche Institut fiir Urbanistik,
Berlin, umfassend mit diesem Thema befasst. Auf die Studie von Hollbach-Gromig/Floeting/von
Kodolitsch/Sander/Siener: Interkommunale Kooperation in der Wirtschafts- und Strukturpolitik — im
folgenden kurz DIFU-Studie - wird deshalb im Rahmen vorliegender Forschungsarbeit umfassend Bezug
genommen.

Der regionale Focus der neuen Studie des Jahres 2012 im Auftrag der VNG-Stiftung — im folgenden kurz
VfKE-Studie genannt - ist im Vergleich mit der DIFU-Studie eingegrenzt. Folgerichtig werden nur
Entscheidungstrager aus definierten Beispielregionen befragt. Bezogen auf diesen territorialen Ausschnitt
ist die Befragung im statistischen Sinne durchaus reprasentativ, zumindest fiir die Region
Mitteldeutschland. Als Hypothese lasst sich mit einiger Berechtigung formulieren, dass diese
Reprasentativitat auch fiir die ostdeutschen Lander insgesamt zutrifft.

Bezogen auf eine Grundgesamtheit objektiv kooperationsfahiger kommunaler Gebietskdrperschaften gilt
diese Einschatzung natiirlich nicht.

Trotz dieser Einschrankung haben sich die Autoren dieser Studie entschieden, die Methodik fiir die eigene
Befragung unter Bezugnahme auf jene der DIFU-Studie zu entwickeln. Daflir stehen vor allem folgende
Griinde:

1.) Auch wenn die Befragungsregionen im statistischen Sinne nicht vollstandig den Anspruch an
Reprasentativitat erflllen, erlaubt die Zahl der befragten Gebietskorperschaften durchaus einen
Vergleich mit der DIFU-Studie.? Im absoluten Vergleich wurden in der VfkE-Studie sogar rund 30
Prozent mehr kommunale Gebietskorperschaften als in der DIFU-Studie befragt.

2.) Dieser Vergleich ist wegen des erwahnten Mangels an belastbaren empirischen Aussagen zur
Thematik interkommunale Kooperationen inhaltlich sogar dringend geboten. Er ist aber auch
methodisch in jeder Beziehung zulassig.

3.) Die Nutzung des DIFU-Designs flr die VfkE-Studie bietet sich auch deshalb an, weil die zweite
Befragung zu interkommunalen Kooperationen — weitere relevante empirische Erhebungen konnten
bei den Literaturrecherchen nicht ermittelt werden®' — die die Hochschule fiir nachhaltige
Entwicklung Eberswalde (FH) im Jahr 2009 realisiert hat sich ebenfalls, und dies wiederum, um die
dort erzielten Ergebnissen mit denen der DIFU-Studie aus 2005 vergleichen zu kdnnen, dieses Designs
bedient.?

2| der DIFU-Studie wurden 37 Kommunen befragt. 22 Kommunen haben geantwortet. Das entspricht einer Riicklaufquote von
59,4 Prozent. In der VfkE-Studie wurden 48 Kommunen befragt. .......Kommunen haben geantwortet. Das entspricht einer
Ricklaufquote von.............. Prozent.

2 Kienbaum Management Consultants hat 2004 insgesamt 350 deutsche Kommunen mit mehr als 10.000 Einwohnern zu
Handlungsfeldern interkommunaler Kooperationen befragt. Flr diesen Gegenstand konnten die Ergebnisse fir einen Vergleich
beriicksichtigt werden. Ein komplexerer Vergleich ist aber wegen eines ansonsten zum DIFU-Design nicht kongruenten
Fragenkataloges leider nicht moglich.

22 Bej dieser Studie wurden 248 Kommunen und Landkreise befragt, von denen sich 51 an dieser Untersuchung mit Angaben zu
147 Kooperationsprojekten beteiligten. (vgl.: Bredow, Dirk: Stand und Hindernisse interkommunaler Kooperationen in den
ostdeutschen Bundeslandern, IUR Eberswalde e.V., Eberswalde, 2009)
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4.) Unter Beachtung der Studie aus 2009 besteht damit erstmals die Mdglichkeit, Aussagen zu
interkommunalen Kooperationen zu wesentlichen Bereichen der Daseinsvorsorge (iber einen
langeren Zeitraum, von 2005 bis 2012, zu vergleichen.

5.) Diese Vergleichsmoglichkeit erhoht die Aussagekraft und damit auch die wissenschaftliche Bedeutung
der VfkE-Studie Gber den unmittelbaren Gegenstand hinaus. Damit ist die Grundlage fiir ein
Langzeitmonitoring interkommunaler Kooperationen gelegt.

Es sei an dieser Stelle erwihnt, dass es seitens der Autoren vorliegender VfkE-Studie auch Uberlegungen
gab, ein originares Befragungsdesign zu konzipieren. Hauptgrund dafiir waren die nach Meinung der
Autoren bestehenden Schwachen des DIFU-Ansatzes hinsichtlich einer semantisch exakten Benennung der
Handlungsfelder interkommunaler Kooperationen. Zwar weisen die Autoren der DIFU-Studie explizit darauf
hin, dass sie interkommunale Kooperationen fiir die Bereiche Daseinsvorsorge, kommunales Wirtschaften
und Regionalmarketing untersuchen wollten und dies auch realisiert haben.?® Die dazu entwickelte
Nomenklatur aber ist unscharf gegliedert und tragt auch in ihren Begrifflichkeiten nicht dem
Erkenntnisstand zu einer Nomenklatur der Daseinsvorsorge Rechnung. Die DIFU-Autoren haben hier leider
die Begrifflichkeiten und das Ordnungsprinzip der erwdhnten Kienbaum-Studie aus 2004 unkritisch
Ubernommen.

Die Kritik an dieser Verfahrensweise betrifft vor allem folgende Aspekte:

(J Daseinsvorsorge ist ein Oberbegriff. Kommunales Wirtschaften ist dazu, anders als aus der DIFU-
Nomenklatur abgeleitet kann, keine separate Kategorie, sondern erfasst Leistungen, die zum Katalog
der Daseinsvorsorge gehoren.

O Die definierten Handlungsfelder interkommunaler Kooperationen sind ein Mix aus Pflichtaufgaben,
die in erster Linie in der Zustandigkeit der kommunalen Kernverwaltung liegen, Leistungen der
Kommunalwirtschaft und freiwilligen kommunalen Aufgaben, die gar nicht der Daseinsvorsorge
zuzuordnen sind (Musikschulen, Tourismusforderung, Druckerei usw.)**

Ein sinnvolles Ordnungsprinzip ware es gewesen, alle Leistungen der Daseinsvorsorge in einem Kanon zu
integrieren, und innerhalb des Kanons zwischen den Leistungen zu unterscheiden, die von der
Kommunalwirtschaft erbracht werden, und jenen, die auRerhalb der kommunalwirtschaftlichen
Betatigung erbracht werden., etwa in folgender Gliederung:

Leistungen der Daseinsvorsorge:

Davon kommunalwirtschaftliche Leistungserbringung
Energieversorgung
Wasser/Abwasser
Entsorgung
Wohnungswirtschaft
Gesundheitsleistungen (Krankenh&user)
OPNV

Davon Leistungserbringung auBerhalb der Kommunalwirtschaft
Bildung
Sozialleistungen

2 y/gl. DIFU-Studie, S. 19f

2% Vgl. DIFU-Studie, S. 29
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4.2.3 Zur Struktur des Fragebogens
Der Katalog der VfkE-Befragung ist methodisch in drei Teile gegliedert:

Teil A:

Grundsatzliche Bestandsaufnahme Interkommunaler Kooperationen im Bereich der
Kommunalwirtschaft innerhalb eines Bundeslandes

Flr diesen Teil werden die Struktur der Befragung von DIFU (2005) und Bredow (2009) im Sinne der
Vergleichbarkeit weitgehend libernommen. Diesem Ziel der Vergleichbarkeit dient auch die
Begrenzung auf Kooperationen ausschlieflich innerhalb eines Bundeslandes. Erfragt werden in diesem
Teil nur grundsatzliche Positionierungen zu interkommunalen Kooperationen sowie Einschatzungen
bezogen auf die Gesamtheit der Kooperationen in der jeweiligen kommunalen Gebietskérperschaft. In
Relation dazu wird in Frage 7 auch erhoben, wie der aktuelle Status grenziiberschreitender
Kooperationen bewertet wird. Diese Frage ist nicht Bestandteil des DIFU-Designs.

Teil B:

Evaluierung von bestehenden interkommunalen Kooperationen im Bereich der
Kommunalwirtschaft , innerhalb eines Bundeslandes

In diesem Teil wird unter Anwendung des DIFU-Designs ein typisches Kooperationsbeispiel
evaluiert. Mit diesem neuen methodischen Ansatz sollen in erster Linie Aussagen zu
Haufigkeiten generiert werden. Mit dem Begriff typisches Kooperationsbeispiel soll bewirkt
werden, dass solche Projekte evaluiert werden, die fiir den Kooperationsstatus der konkreten
Gebietskorperschaft reprasentativ sind.

Teil C:

Evaluierung grenziiberschreitender Kooperationen im Bereich der Kommunalwirtschaft

Der Teil Cist zweigeteilt und betrifft im ersten Block die grundsatzliche Evaluierung
grenziiberschreitender Kooperationen, einschlielRlich einer Kontrollfrage zur Statusbewertung
grenziberschreitender Kooperationen zur Fragestellung im Teil A, letzter Punkt. Das Design fiir diesen
ersten Teil wurde in Anlehnung an das DIFU-Design originar fir die VfkE-Befragung entwickelt.

Im Block 2 ist ein konkretes Kooperationsbeispiel Gegenstand, das unter Nutzung des DIFU-Designs
evaluiert wird. Dieser methodische Ansatz wurde vor allem gewahlt, um Bewertungen von
interkommunalen Kooperationen innerhalb eines Bundeslandes mit denen von
grenziberschreitenden Kooperationen im Teil B vergleichen zu konnen.
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4.3 Die Mitwirkung der Spitzenverbande der Stadte, Gemeinden und
Kreise der mitteldeutschen Liander

Integraler Bestandteil bei der Entwicklung des Konzepts zu vorliegender Studie, und hier vor allem zur
empirischen Bestandsaufnahme im Rahmen einer Befragung, war die Einbeziehung der kommunalen
Spitzenverbadnde. Aus der Entscheidung, die Erforschung grenziiberschreitender interkommunaler
Kooperationen in einem direkten Zusammenhang mit der ,Mitteldeutschen Demografie-Initiative”
vorzunehmen, wurde gefolgert, zu untersuchende Beispielregionen fiir diesen politisch-geografischen zu
definieren. Nach diesen grundlegenden konzeptionellen Weichenstellungen bei der Bestimmung des
Forschungsgegenstandes folgten die weiteren Arbeitsschritte:

O Bestimmung von Beispielregionen unter der zentralen Pramisse des Vorhandenseins gleichartiger
landeriibergreifender demografischer Szenarien®

O Identifikation der zentralen Entscheidungstrager als Adressaten der Befragung: als relevante
Zielgruppe wurden die Oberbirgermeister/Blrgermeister der Mittelzentren und die Landrate der
Landkreise in den definierten Beispielregionen definiert

O Information der Geschaftsfiihrer der folgenden kommunalen Spitzenverbédnde in den
mitteldeutschen Landern Uber Ziele und Gegenstand der vorliegenden Studie, und insbesondere tber
die Befragung durch die Ubergabe des Fragebogens? und die Ubersicht der definierten
Beispielregionen:

Sachsischer Stadte- und Gemeindetag
Sachsischer Landkreistag
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt
Landkreistag Sachsen-Anhalt
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen
Thiringischer Landkreistag
O Abstimmung des Anschreibens an die Adressaten der Befragung mit den Geschéftsfiihrern der

kommunalen Spitzenverbande der mitteldeutschen Léander insbesondere zur Formulierung, dass die
Spitzenverbande tiber das Projekt und die beabsichtigte Befragung informiert sind?’

O Unterrichtung der Geschéftsfiihrer der kommunalen Spitzenverbdnde der mitteldeutschen Lander
Uber die Ergebnisse der Befragung und deren Evaluierung vor deren Veroffentlichung

% Siehe dazu Anlage 4 sowie die Ausfiihrungen zu den Punkten 3.1 — 3.3 in vorliegender Studie
% Siehe Anlage 5
7T siehe Anlage 3
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4.4 Realisierung der Befragung. Methodische und organisatorische
Aspekte
Die Untersuchung wurde durch das IFAD Berlin als schriftliche standardisierte Befragung im Juli 2012
realisiert.

Die Zusendung der Fragebogen erfolgte in der ersten Welle auf postalischem Wege, in der 2. Welle (nach
2 Wochen Erinnerung) per e-mail.

Von 48 angeschriebenen Einrichtungen in der genannten Untersuchungsregion haben sich 15 an der
Befragung beteiligt.

n -gesamt= 15,
Ricklaufquote = 31,2%
n-Fragen C8-C21=12

Struktur der Riicklaufe nach Gebietskorperschaften

Landkreise: 4 von 13 =30,8%
Stadte: 11von35=31,43%

Die beobachtete Ricklaufquote ist als gut einzuschatzen und ladsst in der Auswertung zuverlassige
Aussagen zu den befragten Sachverhalten in Bezug auf den Untersuchungsgegenstand zu.
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4.5 Statistische Auswertung der Befragung

Teil A:

Grundsatzliche Bestandsaufnahme Interkommunaler Kooperationen im Bereich der
Kommunalwirtschaft innerhalb eines Bundeslandes

A 1. Voraussetzungen fiir interkommunaler Kooperation (offene Frage)

Nennungen:

1. Gruppe: Mehrfachnennungen (2-mal)

vergleichbare rechtliche & wirtschaftliche Bedingungen
gemeinsame Aufgaben, Erfolgsaussichten/Synergieeffekte
passende Kooperationspartner

2. Gruppe: Einmalnennungen

Offenheit fir interkommunale Kooperation

Wirtschaft

Legislativer Handlungsrahmen

Einsicht auf kommunalpolitischer Ebene

gleiche Interessenlagen der Kérperschaften

Ubereinkunft der kommunalen politischen Gremien und Aufsichtsgremien der Unternehmen
gleiche Ziele, Vorstellungen, Bereiche

exakte rechtliche Rahmenbedingungen

jeweiliger (6konomischer/struktureller)Vorteil fir die beteiligten Kommunen
gleiche Aufgaben oder Schnittmengen

Tourismus

bereitwillige Entscheidungstrager

Gesetze u. kommunalrechtliche Rahmenbedingungen

das Wollen und die gemeinsame Zielsetzung d. Unternehmen
rechtliche/gesetzliche Grundlagen

klare Definition der steuerlichen Belastung

klare vertragliche Grundlagen fiir die Zusammenarbeit
Veranderungsbereitschaft

Energie

Steuerrecht (Leistungsaustausch)

dhnliche qualit./quant. Strukturen in den jeweiligen Geschéaftsgebieten
Vorteile fir Partner/Gleichberechtigung

33



A 2. Handlungsfelder der Kooperation

A 2. In welchen Handlungen kooperieren Sie mit anderen Kommunen und/oder
Kreisen?
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A 3. Handlungsfelder gewiinschter Kooperation (Mehrfachnennungen maglich)

A 3. In welchen Handlungsfeldern wiirden Sie gerne mit anderen Kommunen und/ oder Kreisen
kooperieren?
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A 4. Handlungsfelder erfolgloser Kooperationsbemiihungen

% der Befragten

A 4. In welchen Handlungsfeldern bemiihten Sie sich in der Vergangenheit
erfolglos um eine Kooperation mit anderen Kommunen und/ oder Kreisen?

30,0

25,0

20,0

15,0

10,0

50

0,0

A 5. Wichtigste Griinde fiir das Nichtzustandekommen der Kooperation

% der Befragten

A 5. Was sind die wichtigsten Griinde, weshalb solche aus lhrer Sicht sinnvollen
Kooperationen noch nicht zustande kamen (Mehrfachnennungen maoglich)?

50,0
45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
Kirchturmdenken auf Grundlegende Unterschiede  Zu komplizierter Grundlegende Unterschiede Menschliche Menschliche
kommunaler Ebene  im Kooperationsverstandnis Rechtsrahmen, im Kooperationsverstandnis  Differenzen zwischen Differenzen zwischen
zwischen den potentiellen in erster Linie zwischen den potentiellen den potentiellen den potentiellen
Kooperationspartnern auf in Gestalt der Kooperationspartnern auf Kooperationspartnern auf ~ Kooperationspartnern
kommunalpolitischer Gemeindeordnung Ebene der kommunalen  Ebene der kommunalen auf kommunalpolitischer
Ebene Unternehmen Unternehmen Ebene
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A 6. Welche MaBnahmen der Landesregierung zur Forderung interkommunaler Kooperation
sind notig?
(Offene Frage)

Nennungen:

1. Gruppe: Mehrfachnennungen (2 mal)

Erweiterung der kommunalwirtschaftlichen Befahigungsfelder
rechtliche Rahmenbedingungen klaren

2. Gruppe: Einmalnennungen

Anderung Gemeindeordnung und GKG-LSA

Finanzielle Anreize Gber Strukturanpassungsfonds

Anreizsysteme etwa Uber fiskalische oder Finanzausgleichs-Ansatze entwickeln
Ubergreifende Beteiligung aller Fachdmter zur "ldeenfindung"

Experimentierklausel

Marketing fir interkommunale Zusammenarbeit z.B. iber best practice-Beispiele initiieren

Beratungsleistungen

Keine MaRBnahmen nétig, Kooperation lauft ausreichend

A 7. Bewertung des derzeitigen Status grenziiberschreitender Kooperation

A 7. Wie bewerten Sie den derzeitigen Status
grenziiberschreitender kommunalwirtschaftlicher Kooperationen?

% der Befragten
I~
o
o

10,0

0,0 T T T
sehr gut gut befriedigend ausreichend mangelhaft
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Teil B:

Evaluierung von bestehenden interkommunalen Kooperationen im Bereich der
Kommunalwirtschaft , innerhalb eines Bundeslandes

B 1. Handlungsfelder der ausgewahlten typischen Kooperationsfalle

B 1. Welchem Handlungsfeld ist dieses typische
Kooperationsbeispiel zuzurechnen?

Kultur

Energieversorgung

Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
Wirtschafts- und Beschaftigungsférderung
Wasser/Abwasser

Tourismusféorderung und...

Verkehr

Informationstechnologie

Gebdudewirtschaft

. i
0,0 10,0 20,0 30,0
% der Befragten

B 2. Fiir die Kooperation geschaffene Organisationsformen

B 2. Welche Organisationsform wurde flir die Kooperation
geschaffen?

Anstalt des offentlichen Rechts (AGR)

informelle Form (Runder Tisch; Ad-hoc
Projektgruppe, 0.a.)

Arbeitsgemeinschaft (formalisiert)

Planungsverband/-gemeinschaft

Zweckverband/-vereinbarung

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

privatrechtliche Institution (z.B. GmbH,
AG)

‘ i i i i
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
% der Befragten
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B 3. Anlass fiir die Etablierung der Kooperation

B 3. Was war der Anlass fiir die Etablierung der Kooperation?
(Mehrfachnennung maglich)

80,0

70,0

60,0

50,0

40,0

% der Befragten

30,0

20,0

10,0

B 4. Seit wann besteht die Kooperation

Die Kooperationen entstanden im Zeitraum von 1991 bis 2011. Dabei betrug der haufigste
Zeitraum von der Ideenfindung bis zur Umsetzung 1 Jahr (8 Falle). In einem Fall waren es 2 Jahre,
in zwei Fallen 3 Jahre und im langsten Fall 4 Jahre.
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B 5. Ziele der Kooperation

B 5. Welche Ziele verfolgen Sie mit der Kooperation? {Mehrfachnennung maglich)

0,0

FO.0

% der Befagten

30,0
0.0 4
30,0 4
0.0
40,0
a0 T T T T T

Versesserung der Eastensinsparungen/-reduktion Werbesserung dar Sicherstallung der Steigerung cer (ragionslen]  Verbesserung des Ssnice brw.
Wirtschaftlichkait Stendortfaktoren/ Badingungen Aufrsbanerfilung Attraktiitat fdr die Disnstisistungrangebotes cer
tir [potentizile] Investoran Wohnbevikernang Kommurahmersaltung

B 6. Konflikte im Zuge der Griindung der Kooperation

B 6. Welche Konflikte hatten Sie im Zuge der Grindung der Kooperatioen zu bewaltigen? [Mehrfachnennung maglich)

500

450

a0

350

300

% car Baf agten

5.0
00
150
100
. H

Iwischengemeindliche  Verwsltungsinterne  Differenzen innerhalb  Widerstinde von Seiten Widerstinde von Seiten WiderstSnde von Seiten Widerstande won Seiten
Differenzen Auseinandersetzung einer Kommune won Yerbinden, der Landespolitik ‘der Birger der Wirtschaft
Interessengruppen, o3,
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B 7. Konflikte im Verlauf der Zusammenarbeit

% der Befragten

B 7. Welche Widerstiande tauchten im Verlauf der Zusammenarbeit
auf?

Konflikte Gber die Konflikte Gber die Widerstande von

Konflikte in Bezug auf

die Verteilung von MaBnahmen zur notwendigen Seiten Dritter
Kosten und Nutzen Zielerreichung (personellen, gegeniiber den
finanziellen, Malnahmen
zeitlichen)
Ressourcen

B 8. Instrumente zur Umsetzung der Ziele der Kooperation (Mehrfachnennungen)

Fallzahl (Zahl der Nennungen)

Bindende Ratsbeschlusse: 10
Vertragliche Vereinbarungen 10
Empfehlende Ratsbeschliisse 0
Sonstige: Aufgabenplanung,Aufgabenkritik 1
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B 9. Bisheriger Beitrag der Kooperation zur Erreichung der Ziele

missing = keine Angabe

Kosteneinsparungen/-reduktion

... hicht erreicht;
0,0

W Zielwurde erreicht

W .. teilweise erreicht

M ... nicht erreicht

M keine Einschatzung

moglich

W missing

... nicht erreicht;
0,0

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

W Ziel wurde erreicht

M ... teilweise erreicht

W ... nicht erreicht

M keine Einschétzung

moglich

W missing
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Verbesserung der Standortfaktoren/-bedingungen fiir (potentielle)
Investoren

... hicht erreicht;

0,0

M Ziel wurde erreicht
M ... teilweise erreicht
® ... nicht erreicht

B keine Einschdtzung

moglich

W missing

Steigerung der regionalen Attraktivitat fiir die Bevélkerung

... nicht erreicht;
0,0

W Zielwurde erreicht

M| ... teilweise erreicht

M ... nicht erreicht

M keine Einschédtzung

moglich

B missing

42




Verbesserung des Service bzw. Dienstleistungs-Angebotes der
Kommunalverwaltung

Zielwurde

rreicht; 6,7 W Zielwurde erreicht

M ... teilweise erreicht

M ... nicht erreicht

M keine Einschatzung
moglich
M missing

... hicht erreicht;
0,0

keine Einschatzung
moglich; 13,3

Sicherung der Aufgabenerfiillung

m Ziel wurde erreicht

M ... teilweise erreicht

W ... nicht erreicht

M keine Einschatzung
moglich

keine Einschéatz
moglich; 6,7

M missing

... nicht erreicht;
0,0
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B 10. Die drei gro3ten Erfolge der Kooperation

jeweils eine Nennung

O Kosteneinsparung
O Einstellung des Seenkoordinators
O stabile Umsetzung

O ausgewogene kommunale Zusammenarbeit
3 der bestehende Baustopp wurde durch den Bau einer Kldranlage aufgehoben und die Investition
war abgesichert

O gemeinsame Willensbekundung

O Bestandssicherung Theater

O Kostenersparnis

O Wirtschaftlichkeit

O Gemeindelbergreifende Abstimmungen

O geringe Fehlerhaufigkeit

O Annaherung der Geschaftsfiihrung d. Unternehmen
O Erhaltung Attraktivitat fur Bevolkerung

O Effizienzerh6hung

O Schaffung von Arbeitsplatzen

O Erfahrungsaustausch/von Anderen profitieren

O Gemeinsame AuRendarstellung der Region

O Akzeptanz durch die politische Steuerung

O Erhoéhung Kinder- und Jugendarbeit

O Flacheneinsparung (gemeinsames Industriegebiet)

B 11. Einschatzung der kiinftigen Kooperation (Mehrfachnennungen)

Zahl der Nennungen

Die Kooperation wird im jetzigen Umfang
und in der aktuellen Konstellation weitergefiihrt 10

Es sind weitere Kooperationsprojekte geplant 7

In den Bereichen
Leitstelle, Gesundheitsvorsorge, Personal
Energie
Abwasser
Wohnungsunternehmen

Mit den Partnern
Landkreise
Privat
Landkreisverwaltung, Gemeinden
Abwasserverbande
Nachbarverbund (Fusion)
In Nachbarstadten

Weitere Kooperationsprojektesind nicht geplant (3 Nennungen), da:
Kein Bedarf besteht
Der Nutzen nicht klar zu bestimmen ist
Widerstande von Seiten der Verwaltung bestehen
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Teil C:

Evaluierung grenziiberschreitender Kooperationen im Bereich der Kommunalwirtschaft

C 1. Grenziiberschreitende Kooperationsbeziehungen

C 1. Gibt es im Verantwortungsbereich Ihrer kommunalen
Gebietskorperschaft (Verwaltung, kommunale Unternehmen) feste
grenziiberschreitende Kooperationsbeziehungen mit

kommunalenVerwaltungen und Unternehmen

mJa
E Nein

C 2. Gebiete fiir Kooperationen

% der Cl=JA

90,0
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C 2. Auf welchen Gebieten halten Sie solche Kooperationen fiir sinnvoll
(Mehrfachnennungen moglich)
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C 3. Statusbewertung gegenwartiger Kooperationen

C 3. Wie bewerten Sie den derzeitigen Status
grenziiberschreitender kommunalwirtschaftlicher Kooperationen?
60,0
S sl s e e e
40,0 4
=<
1)
i
Y 300
U
o
32
10,0 e e
| | ]
sehr gut gut befriedigend ausreichend mangelhaft

C 4. Griinde fiir grenziiberschreitende Kooperation

C 4. Was sind die wichtigsten Griinde fiir die Etablierung
grenziliberschreitender Kooperationen (Mehrfachnennung mdaglich)

Daseinsvorsorge muss mit Blick auf schrumpfende
materielle und finanzielle Ressourcen kinftig
starker im regionalen Maflstab erbracht werden,
und zwar unabhdngig von administrativen
Strukturen

Vergleichbare demografische Szenarien verlangen
nach gemeinsamen Anpassungsstrategien
unabhdngig von administrativen Strukturen

Kooperationspotenziale sind nicht identisch mit
Verwaltungsgrenzen und mussen deshalb
strukturtibergreifend erschlossen werden

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

% der C1=JA
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C 5. Hindernisse fiir grenziiberschreitende Kooperation

C 5. Was sind die wichtigsten Hindernisse flir die Etablierung
grenziiberschreitender Kooperationen? (Mehrfachnennung moglich)

Menschliche Differenzen zwischen den potentiellen
Kooperationspartnern auf Ebene der kommunalen
Unternehmen
Grundlegende Unterschiede im
Kooperationsverstandnis zwischen den potentiellen
Kooperationspartnern auf Ebene der kommunalen...

Menschliche Differenzen zwischen den potentiellen
Kooperationspartnern auf kommunalpolitischer
Ebene
Grundlegende Unterschiede im
Kooperationsverstandnis zwischen den potentiellen
Kooperationspartnern auf kommunalpolitischer...
Kirchturmdenken auf Ebene meines Bundeslandes,
verbunden mit mangelnder politischer Unterstiitzung

fur grenziiberschreitende Kooperation
Zu komplizierter Rechtsrahmen zur Etablierung
grenziiberschreitender Kooperationen, z.B. das
Erfordernis zum Abschluss von Staatsvertragen

Kirchturmdenken auf kommunaler Ebene

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
% der C1=JA

C 6. Wege zur Etablierung grenziiberschreitender Kooperation

C 6. Welche Wege halten Sie fiir besonders geeignet, grenziiberschreitende Kooperationen zu
etablieren? (Mehrfachnennungen maglich)

Im Rahrmen der ,Mitteldeutschen Demografie-Initiative” solite ein standiges
Arbeitsgremium formisrt werden, dass Konzepte fir |anderibergreifende
kommunalwirtschaftiche Kooperationen entwickelt und als Impulsgeber und
Moderator fungiert

”|I[

Die kommunal zustandigen Landesinnenministerien sollten Konzepte fiir
lénderiibergreifende kommunalwirtschaftliche Kooperationen entwickeln und
als Impulsgeber und Mederatoren fungieren

Die fachlich zustandigen Landesministerien soliten fir thren jeweiligen
Zustandigkentsbereich Konzepte fir Iinderibergreifende
kommunalwirtschafdiche Kooperationen entwickeln und als Impulsgeber und
Moderatoren fungieren

Bei der Etablierung grenziberschreitender Kooperationen sellten die Landkreise
in den betreffenden Regionen als Impulsgeber und Moderator fungieren

Diie Initiative sollte ausschlielich ven den kommunalen Gebietskdrperschaften
ausgehen, die Potenziale fir grenziiberschrettende kommunalwirtschaftliche
Eooperationen erschlieen wollen

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
Yoder C1=JA
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C 7. Arten der Férderung grenziiberschreitender Kooperation

C7. Auf welche Weise kénnten grenziiberschreitende
Kooperationen sinnvoll geférdert werden?

45,0
40,0
35,0
30,0
< 25,0
I
o 200
@
4 150
R
" 10,0
5,0
0,0
Der Kooperationsstatus sollte ein ~ Die Lander sollten Mittel far die Die Lander sollten verbindliche
Kriterium bei der Zuweisung von Etablierung von Vorgaben fir zu etablierende
Finanzmitteln der Lander an die kommunalwirtschaftichen kommunalwirtschaftiche
kommunalen Gebietskorperschaften Kooperationen bereitstellen, mit Kooperationen erarbeiten und
sein denen die Mitwirkung externer umsetzen

Berater und Moderatoren finanziert
werden kann

C 8. Handlungsfelder der ausgewahlten typischen Kooperationsfille

C 8. Welchem Handlungsfeld ist dieses typische Kooperationsbeispiel
zuzurechnen?
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C 9. Organisationsformen der Kooperation

=14

% der C1:

C 9. Welche Organisationsform wurde fir die Kooperation geschaffen?

15,0
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C 10. Anlass fiir die Etablierung der Kooperation

C 10. Was war der Anlass fiir die Etablierung der Kooperation?
(Mehrfachnennungen maoglich)
120,0
100,0
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C 11. Seit wann besteht die Kooperation
Die Kooperationen wurden und werden im Zeitraum von 1991 bis 2014 etabliert. Die Gberwiegende
Mehrheit benétigte von der Idee bis zur Umsetzung ca. 1 Jahr.

Die Ausnahmen sind in 2 Fallenl 4 Jahre und einmal 10 Jahre Realisierungszeitraum.

C 12. Ziele der Kooperation

C 12, Welche Ziele verfolgen Sie mit der Kooperation? (Mehrfachnennungen maglich)

Werbesserung des Service baw.
Dienstleistungsangebotes der
Kommunalverwaltung

Sicherstellung der Aufgabenerfiilllung

Kosteneinsparungeny/-reduktion

‘ferbesserung der Wirtschaftlichkeit

Steigerung der [regionalen) Attraktivitat fiir
die Wohnbevalkerung

Verbesserung der Standortfaktoren/
Bedingungen fir {potentielle) Investoren

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
% der CL=JA

C 13. Konflikte im Zuge der Griindung der Kooperation

C 13. Welche Konflikte hatten Sie im Zuge der Grilndung der Kooperation zu bewltigen?
{Mehrfachnennungen maglich)
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C 14. Konflikte im Verlauf der Zusammenarbeit

Widerstande von Seiten Dritter gegeniiber den

Konflikte Gber die notwendigen (personellen, :
Finanziellen, zeitlichen) Ressourcen : . :

Konfliktein Bezug auf die Verteilung von Kosten

C 14. Welche Konflikte/Widerstdnde tauchten im Verlauf der
Zusammenarbeit auf? (Mehrfachnennungen méglich)

MaRnahmen

Konflikte Gber die Malnahmen zur
Zielerreichung

und Nutzen

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0
% der C1=JA

C 15. Instrumente der Kooperation

=JA

% der C1

70,0

60,0

50,0 1

40,0

300 T—

20,0

10,0

0,0

C 15. Welche Instrumente setzen Sie ein, um die MaBnahmen und
Ziele der Kooperation umzusetzen?

bindende Ratsbeschlisse  vertragliche Vereinbarungen empfehlende Ratsbeschlisse
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C 16. Bisheriger Beitrag der Kooperation zur Erreichung der Ziele

missing: keine Angabe

Kosteneinsparungen/-reduktion

Zielwurde
erreicht; 0,0

W Ziel wurde erreicht

W ... teilweise erreicht

... nicht erreicht

M keine Einschatzung

moglich

M missing

... nicht erreicht;
0,0

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

M Ziel wurde erreicht
W ... teilweise erreicht
W ... nicht erreicht

M keine Einschadtzung

moglich

W missing
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Verbesserung der Standortfaktoren/-bedingungen fiir (potentielle)
Investoren

B Ziel wurde erreicht
W ... teilweise erreicht
W ... nicht erreicht

M keine Einschdtzung

moglich

W missing

Steigerung der regionalen Attraktivitat fiir die Bevdlkerung

M Ziel wurde erreicht

M ... teilweise erreicht

M ... nicht erreicht

m keine Einschatzung

moglich

M missing
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Verbesserung des Service bzw. Dienstleistungs-Angebotes der
Kommunalverwaltung

Zielwurde
erreicht; 8,3

W Ziel wurde erreicht

M ... teilweise erreicht

M ... nicht erreicht

M keine Einschétzung

moglich

cht erreicht; M missing
8,3

Sicherung der Aufgabenerfiillung

W Ziel wurde erreicht
M ... teilweise erreicht
... nicht erreicht

M keine Einschatzung

moglich

W missing

C 17. Die drei groBten Erfolge der Kooperation (offene Frage)

Einfache Nennungen

O ausgewogene kommunale Zusammenarbeit

O gemeinsame Willensbekundung

3 Sicherung OPNV

O Anndherung der Geschaftsfihrungen in Verstandnisfragen zu Zielen
O vertragliche Beférderungsentgelte fiir Nutzer

O vertraglicher Verlustausgleich fiir Gesellschaften
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C 18. Einschatzung der kiinftigen Kooperation (Mehrfachnennungen)

Die Kooperation wird im jetzigen Umfang und in der aktuellen Konstellation weitergefiihrt
Anzahl : 11

Es sind weitere Kooperationsprojekte geplant
Keine Nennung (0)

C 19. Landespolitische Verhaltensweisen bei der Etablierung der grenziiberschreitenden Kooperation

Exekutive

Die Kooperation wurde von der Exekutive unterstiitzt:

|Anzah| der Nennungen: 6
von:

Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst des Freistaates Sachsen und des Freistaates Thiiringen
Wirtschaftsministerium

sachsisches Staatsministerium,

bayer. STMWIVT

SMI,

sachsisches Staatsministerium fir Kultus

Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr

Die Kooperation wurde von der Exekutive behindert:

|Anzah| der Nennungen: 1

von:
Landesverwaltungsamt

Die Kooperation wurde von der Exekutive weder unterstiitzt, noch behindert

|Anzah| der Nennungen: 3|

Legislative

Kooperation wurde von der Legislative unterstiitzt:

|Anzah| der Nennungen: 2

Kooperation wurde von der Legislative behindert:

|Anzah| der Nennungen: 0|

Kooperation wurde von der Legislative weder unterstiitzt, noch behindert:

|Anzah| der Nennungen: 3|
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C 20. Biirgerverhalten beziiglich grenziiberschreitender Kooperation

C 20. Die Biirger verhielten sich zur Etablierung
grenzliberschreitender Kooperationen wie folgt:

45,0

40,0

35,0

30,0

=JA

25,0

20,0

% der C1

15,0

10,0

5,0

0,0

Sehr positiv Positiv Zurickhaltend Negativ Hatten daran
mehrheitlich kein
Interesse

C 21. Medienverhalten beziiglich grenziiberschreitender Kooperation

C 21. Die Medien verhielten sich zur Etablierung
grenziiberschreitender Kooperationen wie folgt
70,0
60,0
50,0 +
<<
m 40'0 T s
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20,0 -
10,0 -+ e
0,0 T - I T
Sehr positiv Positiv Zuriickhaltend Negativ Hatten daran
mehrheitlich kein
Interesse
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4.6 Vergleich der Ergebnisse mit den Befragungen aus der Studie von
Hollbach-Gromig/Floeting/von Kodolitsch/Sander/Siener:
Interkommunale Kooperation in der Wirtschafts- und Strukturpolitik,
Deutsches Institut fiir Urbanistik, Berlin, 2005 und von Bredow: Stand
und Hindernisse interkommunaler Kooperationen in den
ostdeutschen Bundeslandern, IUR Eberswalde e.V., Eberswalde, 2009

Im Folgenden werden wesentliche Ergebnisse der Befragung zu Aussagen der Studie von Hollbach-
Gromig/Floeting/von Kodolitsch/Sander/Siener: Interkommunale Kooperation in der Wirtschafts- und
Strukturpolitik, Deutsches Institut flir Urbanistik, Berlin, 2005 — im weiteren Text als DIFU benannt und der
Studie: von Bredow: Stand und Hindernisse interkommunaler Kooperationen in den ostdeutschen
Bundesldndern, IUR Eberswalde e.V., Eberswalde, 2009, im weiteren Text VfkE 2009 — in Beziehung gesetzt.

Dabei wird auf eine strenge statistische Analyse verzichtet, da dies aus methodischen Griinden nicht
hinreichend zuverlassig geleistet werden kann. Die iberwiegend verbalen (qualitativen) Vergleiche und
Einschatzungen basieren im Wesentlichen auf dem Vergleich (Rangfolgen) von Merkmalsgruppierungen der
Haufigkeiten in den Nennungen einzelner Sachverhalte und geben die Zusammenhange in ausreichender
Zuverlassigkeit wieder.

A. Anlass fiir die Etablierung der Kooperation

Stehen bei DIFU vor allem die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der Sachverhalt, dass die
Aufgaben nicht allein aufgenommen werden kdnnen mit groRem Abstand im Vordergrund, spielen bei
VfkE 2009 neben der nicht allein zu leistenden Aufgabe vor allem die Wirtschaftlichkeit und die
Wettbewerbsfahigkeit die wichtigste Rolle.

Dies bestatigt sich in der vorliegenden Untersuchung sehr deutlich:

B 3. Was war der Anlass flir die Etablierung der Kooperation?
(Mehrfachnennung moglich)

% der Befragten
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B. Handlungsfelder interkommunaler Kooperation

Handlungsfelder interkommunaler Kooperation

Vergleich der Haufigkeiten der genannten Untersuchunge
90

&0

70

60

50

40

m Difu 2005

Nennungenin %

30

m VfkE 2009
20

m VfKE 2012
10

Eine deutliche Verschiebung zeigt sich hier in der Zunahme der Bedeutung der Bereiche Wirtschafts-und
Beschéftigungsférderung und Verkehr.
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C. Ziele interkommunaler Kooperation

DIFU hat eindeutig die Verbesserung der Standortfaktoren und die Steigerung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit als bevorzugte Zielstellungen ausgemacht.

VfKE 2009 sieht die Prioritdaten eher bei der Sicherstellung der Aufgabenstellung, der Verbesserung der
Wirtschaftlichkeit und bei Kosteneinsparungen.

Dies wird durch die VfkE-Studie 2012 eindrucksvoll bestatigt:

B 5. Welche Ziele verfolgen Sie mit der Kooperation? {Mehrfachnennung mdglich)
100,0
=00
E0,0
To.0
0,0
g o0+
*®
0,0 4
300 4
o+
10,0 -
0.0 A T T T T T
Veroesserung der Kosteneinspanungen/-reduktion Werbesserung der Sicherstellung der Steigerung der [regionslen]  Verbasserung des Sarvics bow.
Wirtschaftichkait Standortfaktoren Badingungen Aufesbanerfilung Attraktiitat fir die Dienstisistungzangzebates der
tir [potantisls] Investoran Wohnbavolkerung Kommurahersaltung
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D. Formen interkommunaler Kooperation

Mit groRem Abstand wird bei DIFU die privatrechtliche Institution als die bevorzugte Form
interkommunaler Zusammenarbeit aufgezeigt. Erst mit groRem Abstand folgen informelle Formen und
der Zweckverband. Bei VfkE 2009 sind neben die privatrechtliche Institution gleichgewichtig die
informelle und die 6ffentlich-rechtliche Form und der Zweckverband getreten. Dieser Trend bestatigt
sich auch in der vorliegenden Untersuchung:

B 2. Welche Organisationsform wurde fiir die Kooperation
geschaffen?

Anstalt des offentlichen Rechts (AGR)

informelle Form (Runder Tisch; Ad-hoc
Projektgruppe, 0.8.)

Arbeitsgemeinschaft (formalisiert)

Planungsverband/-gemeinschaft

Zweckverband/-vereinbarung

Offentlich-rechtliche Vereinbarung

privatrechtliche Institution (z.B. GmbH,
AG)

\ i i T T
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
% der Befragten

E. Die drei groBten Erfolge der Kooperation

Stehen bei DIFU die Verbesserung der Standortbedingungen, eine bessere interkommunale Abstimmung und
Vernetzung sowie eine Zunahme der Identifikation und des RegionalbewulRtseins auf der Habenseite, so stellt
sich dieser Sachverhalt in der vorliegenden Untersuchung differenzierter dar. Neben Verbesserung der
kommunalen Zusammenarbeit, gemeindelbergreifenden Abstimmungen und dem Erfahrungsaustausch
stehen vor allem auch wirtschaftliche Uberlegungen (Kosteneinsparung, Effizienzerh6hung, Wirtschaftlichkeit
und Arbeitsplatzschaffung) im Vordergrund.
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F. Bisheriger Beitrag der interkommunalen Kooperation zur Erreichung der Ziele
In der DIFU-Untersuchung wird als Beitrag der Kooperation zur Zielerreichung neben der Sicherstellung
der Aufgabenerflllung vor allem der Komplex der wirtschaftlichen Faktoren (Kosteneinsparungen,

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Verbesserung der Standortbedingungen) hervorgehoben.

Dieser Sachverhalt findet sich durch die vorliegende Studie eindeutig bestatigt, in der Rangfolge liegen
Kosteneinsparung und Verbesserung der Wirtschaftlichkeit deutlich an der Spitze:

missing: keine Angabe

Kosteneinsparungen/-reduktion

W Ziel wurde erreicht
M ... teilweise erreicht
M ... nicht erreicht

M keine Einschatzung

maoglich

W missing

... hicht erreicht;
0,0

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

H Ziel wurde erreicht
M ... teilweise erreicht
M ... nicht erreicht

M keine Einschatzung

moglich

W missing

... hicht erreicht;
0,0
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G. Voraussetzungen fiir interkommunaler Kooperation (offene Frage)

DIFU als auch VfkE 2009 sehen hier die gemeinsamen Interessen als hervorzuhebenden Einflussfaktor
an. Erst an nachgeordneter Stelle erscheinen Faktoren wie politische Rahmenbedingungen,
Gleichberechtigung, personliches Engagement und wirtschaftliche Sichten wie Kosten-Nutzen-
Verhiltnisse und finanzielle Vorteile.

In der VfkE 20012 stellt sich die Sicht vielfaltiger dar.

Neben der Bedeutung gleicher Interessen spielt eine Vielfalt anderer Faktoren eine gleichberechtigte
Rolle. So werden u.a. gleichberechtigt genannt: exakte rechtliche Rahmenbedingungen, Offenheit fur
interkommunale Kooperation, Legislativer Handlungsrahmen und jeweiliger
(6konomischer/struktureller)Vorteil fur die beteiligten Kommunen)

H. Hemmnisse interkommunaler Kooperation

Lagen bei DIFU und VfkE 2009 lokale Egoismen als Hemmnisse der interkommunalen Kooperation
noch in der dritten Gruppe der wichtigsten Hinderungsgriinde, so ist dieser Faktor in der vorliegenden
Untersuchung mit Abstand als wichtigstes Hemmnis ausgemacht worden. In einer zweiten Gruppe
folgen das Kooperationsverstandnis der Akteure und die rechtlichen Rahmenbedingungen auf Ebene
der Kommunen. Dies korrespondiert mit den in den vorangegangenen Untersuchungen thematisierten
und priorisierten unglinstigen Rahmenbedingungen und Ressourcenengpassen. Nachfolgend das
Ergebnis aus 2012:

A 5. Was sind die wichtigsten Griinde, weshalb solche aus lhrer Sicht sinnvollen
Kooperationen noch nicht zustande kamen (Mehrfachnennungen moglich)?

50,0

45,0

40,0

= 350
]

20 30,0
i

w 25,0
=]

@ 20,0
©°

X 150

10,0

5,0

0,0

Kirchturmdenken auf Grundlegende Unterschiede  Zu komplizierter Grundlegende Unterschiede Menschliche Menschliche
kommunaler Ebene  im Kooperationsverstandnis Rechtsrahmen, im Kooperationsverstandnis ~ Differenzen zwischen Differenzen zwischen
zwischen den potentiellen in erster Linie zwischen den potentiellen den potentiellen den potentiellen
Kooperationspartnern auf in Gestalt der Kooperationspartnern auf Kooperationspartnern auf ~ Kooperationspartnern
kommunalpolitischer Gemeindeordnung Ebene der kommunalen  Ebene der kommunalen auf kommunalpolitischer
Ebene Unternehmen Unternehmen Ebene
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4.7 Zusammenfassende Evaluierung der Befragung

Die hier vorliegende detaillierte statistische Auswertung der Befragung aus dem Jahr 2012 stellt den
eigentlichen wissenschaftlichen Wert der vorliegenden Studie dar. Gegenstand weiterflihrender
Untersuchungen muss es sein, aus diesen empirischen Daten weiterfiihrende Fragen vor allem zur
qualitativen Bestimmung des Status quo grenziiberschreitender interkommunaler Kooperationen
abzuleiten. Dabei miissen Kooperationen fir alle Bereiche der kommunalwirtschaftlichen Betatigung im
Zentrum stehen.

Fir die vorliegende Untersuchung ist zunachst zusammenfassend folgendes festzuhalten:

Erstens:

Die erstmalige wissenschaftliche Erfassung empirischer Daten zu interkommunalen Kooperationen, die
die Grenzen des einzelnen Bundeslandes liberschreiten, tragt den Erfordernissen Rechnung, sich fir
die Formulierung von Anpassungsstrategien - in erster Linie fir den demografischen Wandel - an den
realen Verlaufen solcher Entwicklungen zu orientieren und nicht zuvorderst an administrativen
Strukturen.

Zweitens:

Die Tatsache, dass aus beiden Typen der befragten kommunalen Gebietskdrperschaften — Landkreisen
und kreisfreien Stadten — rund 31 Prozent bereit waren, einen sehr umfangreichen Fragebogen zu
bearbeiten, kann als Beleg dafiir gewertet werden, dass die Problem- und Fragestellungen im Zentrum
der kommunalen Aufmerksamkeit liegen. Das Erfordernis zu weiterfiihrenden Untersuchungen war
eingangs bereits unterstrichen worden; die ausgesprochen positive Resonanz auf die vorliegende
Befragung ist aber auch ein Beleg dafiir, dass solche Forschungen im Interesse der Kommunen liegen,
und die Bereitschaft zu deren Mitwirkung und Unterstiitzung vorhanden ist.

Drittens:

Bemerkenswert, und fiir die Autoren vorliegender Studie liberraschend, ist die positive Bewertung
zum Status bestehender grenziiberschreitender interkommunaler Kooperation. In ihren Antworten zu
der entsprechenden Frage im Teil A der Untersuchung (A.7) bewerteten iber 70 Prozent der
Probanden den Status mit ,gut”.

Im Teil C wurde, auch im Sinne einer Kontrollfrage, noch einmal nach dem Status gefragt (C.3). Die dort
getroffenen Bewertungen liegen in allen Bewertungskategorien im Trend der Antworten aus dem Teil
A. Dies lasst die Schlussfolgerung zu, dass grenziiberschreitende Kooperationen — werden diese erst
einmal etabliert — mehrheitlich erfolgreich verlaufen.

Viertens:

Die Annahme ist zuldssig, dass das Gros der Befragten, die gar nicht an der Untersuchung teilnahmen,
dies in erster Linie deshalb unterlieRen, weil in ihrem Verantwortungsbereich keine
grenziberschreitenden Kooperationen existieren. Daraus lasst sich weiter ableiten, dass — bezogen
auf die Grundgesamtheit der Befragung — die Zahl der Kooperationsfélle unter 30 Prozent liegen
dirfte. Die Ricklaufquote betrug insgesamt 15 = 31,2 Prozent. Davon haben aber nur 12 den Teil C des
Fragebogens bearbeitet. Das sind 25 Prozent. Insofern wird die Hypothese auch durch die Struktur der
Ricklaufe gestiitzt. Mit einiger Sicherheit kann also angenommen werden, dass grenziiberschreitende
Kooperationen mit dem Schwerpunkt bei der kommunalwirtschaftlichen Betatigung bei maximal 25
Prozent der befragten kommunalen Gebietskdrperschaften existieren. Das ist, gemessen an den in
dieser Studie definierten objektiven Erfordernissen zur Etablierung solcher Kooperationen, ein
geringer Wert, der allerdings den Annahmen der Autoren dieser Studie entspricht. Die Antworten zur
Frage nach kiinftigen Kooperationen deuten darauf hin, dass dieser eher unbefriedigende Status
jedenfalls aktuell und kurzfristig fortbestehen wird, denn keiner der Probanden beantwortete die
Frage nach weiteren Kooperationsprojekten positiv.
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Flinftens:

Bringt man die Uberraschend positive Bewertung bereits bestehender grenziiberschreitender
Kooperationen in Korrelation zur insgesamt eher geringen Anzahl solcher Formen der
Zusammenarbeit, so lieRe sich daraus eine sehr positive Prognose fir kiinftig zu etablierende
Kooperationen ableiten. Aus dieser Sicht muss das Ergebnis vorliegender Befragung den potentiellen
Akteuren solcher Formen der Zusammenarbeit ausdriicklich Mut machen, sich nachdricklicher als
bisher flr grenziiberschreitende interkommunale Kooperationen zu engagieren.

Sechstens:

In diesem Zusammenhang ist allerdings zur Kenntnis zu nehmen, dass fiir die Verantwortlichen fir die
Etablierung grenziiberschreitender Kooperationen Kernbereiche der Daseinsvorsorge keine zentralen
Kooperationsfelder zu sein scheinen. Bei der Nennung denkbarer Kooperationsfelder (C 2.) dominieren
Tourismusférderung und Regionalmarketing, Kultur und Informationstechnologien. Hier wird nur der
Verkehr etwa gleichwertig genannt, wahrend wesentliche Segmente der Daseinsvorsorge wie Energie,
Gesundheitswesen, Entsorgung, Wasser/Abwasser und Energieversorgung in der Hierarchie méglicher
Kooperationsfelder derzeit nur eine untergeordnete Rolle spielen.

Siebentens:

Diese eher geringe Bedeutung korreliert auch mit den Aussagen zu Griinden fir grenziiberschreitende
Kooperationen. Hier (C 4.) wird der Ubergreifende funktionale Aspekt, wonach Kooperationspotenziale
nicht mit Verwaltungsgrenzen identisch sind, und deshalb erschlossen werden miissen, etwa doppelt
so haufig genannt wie die inhaltlichen Aspekte (Regionalisierung der Daseinsvorsorge und
strukturibergreifende demografische Anpassungsstrategien. Die Studie belegt inhaltlich, dass diese
inhaltlichen Griinde als Handlungsausldser dominieren missten. Die Befragung zeigt indes, dass Sie
real eine eher untergeordnete Rolle spielen.

Achtens:

Ein zentrales Ergebnis der Befragung besteht darin,, dass die in den Kommunen politisch
Verantwortlichen ihre eigene Verantwortung an erster Stelle sehen. Unter den Hindernissen fiir die
Etablierung grenziiberschreitender Kooperationen wird das ,Kirchturmdenken” auf kommunaler
Ebene mit groRem Abstand als wichtigstes Hindernis benannt. Das ist auch im Vergleich mit vorherigen
Untersuchungen, siehe Abschnitt 4.6, ein nochmaliger Zuwachs in der Gewichtung. Unstrittig spielen
auch Hindernisse in Gestalt des Rechtsrahmens und und durch das Handeln Gbergeordneter Ebenen
eine wichtige Rolle. Gleichwohl ist es fiir die weitere Entwicklung interkommunaler Kooperationen von
wesentlicher Bedeutung, dass den Kommunen ihre eigene Rolle in diesen Prozessen immer starker
bewusst wird. Das ist ein Ausweis flir die hohe Qualitat, in der sich die Kommunen auch intellektuell
mit diesem Gegenstand befassen.

Neuntens:

In der Studie wird grundsatzlich deutlich gemacht, dass die Lander ihre Anstrengungen weiter
verstarken missen, grenziiberschreitende interkommunale Kooperationen vor allem im Bereich der
Kommunalwirtschaft zu befordern. Dafir ist die ,,Mitteldeutsche Demografie-Initiative” ein
konstruktiver und wichtiger Ansatz. Auch die Ergebnisse der Befragung zeigen eindeutig, dass die
kommunale Ebene ebenfalls — und zwar vor dem Hintergrund der erstrangigen Bedeutung des eigenen
Handelns und der eigenen Verantwortung — die Lander aber auch in der Pflicht sieht. Dass die
Kommunen hier der finanziellen Forderung von derartigen Kooperationen durch die Lander eine grole
Bedeutung beimessen, entspricht auch der Auffassung der Autoren dieser Studie.
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5. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir grenziiberschreitende
kommunalwirtschaftliche Kooperationen. Vorschlage zur
Optimierung®

5.1 Bestandsaufnahme

Als rechtliche Basis fiir eine landeribergreifende Zusammenarbeit haben die Bundeslander Staatsvertrage
geschlossen, die den rechtlichen Rahmen fiir die Zusammenarbeit bilden.

Auch das Land Sachsen-Anhalt sowie die Freistaaten Sachsen und Thiiringen haben jeweils miteinander
Staatsvertrage geschlossen, die den rechtlichen Rahmen fiir die grenziiberschreitende kommunale
Zusammenarbeit regeln. Die Staatsvertrdage zwischen Thiringen und Sachsen-Anhalt sowie Sachsen und
Thiringen beziehen sich dabei auf die Zusammenarbeit in Zweckverbanden, durch Zweckvereinbarungen
und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften. Der Staatsvertrag zwischen Sachsen und Sachen-Anhalt
regelt die kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbanden und durch Zweckvereinbarungen.

Ausgehend von den Staatsvertragen sind die Bundeslander in der Gestaltung ihrer grenziiberschreitenden
kommunalwirtschaftlichen Kooperationen verhaltnismaRig frei.

In allen genannten Fallen stehen die Moglichkeit einer Zweckvereinbarung oder die Bildung eines
Zweckverbandes offen.

Eine (delegierende) Zweckvereinbarung ist ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag im Sinne der §§ 54 ff. VwVf{G.
Mithilfe dieses Vertrages werden gemeindliche Aufgaben rechtsverbindlich an einen der Beteiligten
Ubertragen, d.h. eine Aufgabe kann in die Zustandigkeit eines Beteiligten ibernommen oder fiir einen
anderen durchgefiihrt oder einem Beteiligten Mitwirkungsrechte eingerdumt werden. Fir eine
Zweckvereinbarung gilt (s. Staatsvertrage) das Recht des Landes, dem die Kérperschaft angehort, der
durch die Vereinbarung die Erflllung der bestimmten Aufgabe Ubertragen wird. Sofern durch die
Vereinbarung die Schaffung oder der Betrieb einer gemeinsamen Einrichtung geregelt ist, gilt das Recht
des Landes, in dem die Einrichtung ganz oder Gberwiegend belegen ist.

Fir Kommunen besteht weiterhin die Méglichkeit, sich mit anderen Gebietskorperschaften zu einem
Zweckverband zusammenzuschlieRen. Der Zweckverband ist sowohl organisatorisch als auch rechtlich
selbstandig. Die einzelne Kommune wird im Rahmen des Verbandszwecks von ihrer hoheitlichen Ver-
pflichtung entlastet, weil die kommunale Aufgabe insoweit auf den Zweckverband selbst tGbergeht. Fiir
die Bildung eines grenziiberschreitenden Zweckverbandes bedarf es eines Hoheitsaktes, den die
bestehenden Staatsvertrage zwischen den Landern Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen darstellen.
Basierend auf den Staatsvertragen gilt fir den Zweckverband jeweils das Recht des Landes, in dem der
Zweckverband seinen Sitz hat oder haben soll.

Kommunale Arbeitsgemeinschaften im Sinne der Staatsvertrage zwischen Sachsen und Thiringen und
Sachsen-Anhalt und Thiiringen sind auf einer Vereinbarung der Beteiligten beruhende Gemeinschaften,
die weder eine eigene Rechtspersdnlichkeit verkérpern noch verbindliche AuRenwirkung gegenliber den
Beteiligten haben. Sie werden zur Findung von Gemeinschaftslésungen gebildet und geben Anregungen
flr die wirtschaftliche und zweckmaRige Erfiillung kommunaler Aufgaben.

Zudem finden sich auch einzelnen Bestimmungen in den Landesgesetzen (iber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit bzw. die kommunale Zusammenarbeit:

28 Autor des Kapitel 5 ist Rechtsanwalt Dr. Hans-Martin Dittmann, PricewaterhouseCoopers Legal AG, Berlin
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In § 2 Abs. 5 des Gesetzes Giber kommunale Gemeinschaftsarbeit in Sachsen-Anhalt

(GKG LSA) i. d. F. der Bekanntmachung vom 26. Februar 1998 (GVBI. LSA S. 81), zuletzt gedndert durch
Art. 2 Abs. 2 des Gesetzes vom 15. Dezember 2009 (GVBI. LSA S. 648, 677) wird festgehalten, dass
Regelungen in Staatsvertragen lber eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit unberihrt bleiben.
Gemeint sind die nachfolgend kurz aufgefiihrten Staatsvertrage des Landes Sachsen-Anhalt mit den
angrenzenden Bundeslandern:

—Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und dem Freistaat Thiiringen am 25.06.1996 (GVBI.
1997 S. 705), in Kraft getreten am 09.08.1997,

—Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und dem Land Niedersachsen am 15.08.1996 (GVBI.
1997 S. 707), in Kraft getreten am 17.02.1998,

—Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und dem Land Sachsen-Anhalt am 26.08.1996 (GVBI. 1997
S. 709), in Kraft getreten am 12.08.1997 und

—Staatsvertrag zwischen dem Land Brandenburg und dem Land Sachsen-Anhalt am 08.4.1997 (GVBI.
S. 710), in Kraft getreten am 29.11.1997.

Die Staatsvertrage sind durch das Gesetz zu den Staatsvertragen des Landes Sachsen-Anhalt mit den
Landern Brandenburg und Niedersachsen und den Freistaaten Sachsen und Thiringen Gber
grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit vom 18.07.1997 (GVBI. S. 704) Gesetz geworden.

Die Regelung in § 2 Abs. 5 GKG LSA besagt allein, dass das GKG LSA diese Staatsvertrage nicht
beeintrachtigt.”

Im Freistaat Sachsen finden sich z. B. Regelungen in § 81 des Sachsischen Gesetzes Giber kommunale
Zusammenarbeit (SdchsKomZG) vom 19. August 1993 (SachsGVBI. S. 815, ber. S. 1103), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 27. Januar 2012 (SachsGVBI. S. 130, 142).

§ 81 SachsKomZG besagt, dass die Mitgliedschaft einer Gemeinde, eines Verwaltungsverbandes, eines
Landkreises oder einer sonstigen der Aufsicht des Freistaates Sachsen unterstehenden Korperschaft,
Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts in einem Zweckverband, der seinen Sitz aulRerhalb des
Freistaates Sachsen hat, nur moglich ist, wenn ein Staatsvertrag dies zulasst. Das gleiche gilt fiir die
Mitgliedschaft einer Gemeinde, eines Landkreises oder einer sonstigen, nicht der Aufsicht des Freistaates
Sachsen unterstehenden Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des 6ffentlichen Rechts in einem
Zweckverband, der seinen Sitz innerhalb des Freistaates Sachsen hat.

Staatsvertrage sind also die Voraussetzungen fiir grenziiberschreitende Zweckverbande. Dazu wurden
z. B. folgende Vertrage Gber kommunale Zusammenarbeit lGiber die Landergrenzen hinweg abgeschlossen:

—Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Bayern und dem Freistaat Sachsen Gber Zweckverbande und
Zweckvereinbarungen vom 14.12.1995 (SachsGVBI. 1996 S. 443) mit Wirkung ab 08.02.1997 (Bek. der
Sachsischen Staatskanzlei vom 18.02.1997, SachsGVBI. S. 111),

—Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und dem Land Sachsen-Anhalt (iber die
grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbanden und durch
Zweckvereinbarungen vom 26.08.1996 (SachsGVBI. S. 442) mit Wirkung ab 12.08.1997 (Bek. der
Sachsischen Staatskanzlei vom 19.08.1997, SachsGVBI. S. 546),

29 ygl. auch: UIf Gundlach/Stefan Fenzel, Praxis der Kommunalverwaltung Sachsen-Anhalt, B 5 San, Staatsvertrage

66


http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&z=GVBl&b=1997&s=705
http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&z=GVBl&b=1997&s=707
http://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=300&z=GVBl&b=1997&s=709

—Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und dem Freistaat Thiiringen tGber Zweckverbande,
Zweckvereinbarungen sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften vom 15.05.1997 und 30.0 4.1997
(SachsGVBI. S. 443) mit Wirkung ab 16.12.1997 (Bek. der Sachsischen Staatskanzlei vom 22.01.1998,
SachsGVBI. S. 48) und

—Staatsvertrag zwischen dem Land Brandenburg und dem Freistaat Sachsen Uber grenziiberschreitende
kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbanden und durch Zweckvereinbarungen vom 23.04.1998 und
11.03.1998 (SachsGVBI. S. 634) mit Wirkung ab 29.01.1999 (Bek. der Sachsischen Staatskanzlei vom
01.02.1999, SachsGVBI. S. 82).

Demnach kdnnen grenziiberschreitend Zweckverbande gebildet und Zweckvereinbarungen abgeschlossen
bzw. ausgedehnt werden. Es gilt das Recht des Landes, in dem der Zweckverband seinen Sitz hat oder
erhalt, bei Zweckvereinbarung das Recht des Landes, dem die Korperschaft angehort, der durch die
Vereinbarung die Erfillung der Aufgabe und die dafiir notwendigen Befugnisse libertragen werden.

Die Aufsicht wird von dem Land gefiihrt, in dem der Zweckverband seinen Sitz hat.*

Zuletzt enthalten die §§ 16 Abs. 3 und 44 Abs. 2 des Thiiringer Gesetzes lber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit (ThirKGG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10. Oktober 2001 (GVBI.
S. 290), geandert durch Gesetz vom 04. Mai 2010 (GVBI. S. 113) vergleichbare Bestimmungen.

Die mit dem Freistaat Sachsen und dem Land Sachsen-Anhalt abgeschlossenen Staatsvertrage sind oben
schon aufgefiihrt. Ferner sei u.a. verwiesen auf

—das Thiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Thiringen und dem Land Hessen zur
Uber die grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbanden, durch 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarungen (Zweckvereinbarungen) und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften sowie in
Wasser- und Bodenverbanden vom 18. 7. 2000 (GVBI. S. 192) und

—den Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Bayern und dem Freistaat Thiringen Gber Zweckverbande,
Zweckvereinbarungen, kommunale Arbeitsgemeinschaften sowie Wasser- und Bodenverbande (GVBI
1994 S. 881)

Soweit der Hoheitsbefugnis des Freistaates Thiringen unterstehende Gebietskorperschaften oder
sonstige Korperschaften des 6ffentlichen Rechts Mitglieder von auBerthiiringischen Zweckverbanden
werden sollen, ermachtigt § 44 Abs. 2 das zustandige Ministerium ausdricklich, durch Vereinbarung mit
der entsprechenden obersten Aufsichtsbehorde des anderen beteiligten Landes die zustandige
Aufsichtsbehorde zu bestimmen.**

30 vgl. insgesamt zu Sachsen: Hans Stimpfl/Dieter Weisenberger/Wolf-Uwe Sponer,
Praxis der Kommunalverwaltung Sachsen, B 5 Sa

31 vgl. zu Thirringen: Axel W.-0. Schmidt, Praxis der Kommunalverwaltung Thiringen, B 5 Th
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5.2 Regelungsbediirfnis liber Staatsvertrage

Die genannten Staatsvertrage sind rechtlich erforderlich, wenn die "landesgrenzeniiberschreitende"
Zusammenarbeit mit der Ubertragung von Hoheitsrechten verbunden sein soll. Ist das nicht der Fall (wie
z. B. bei Arbeitsgemeinschaften oder bei Zweckvereinbarungen ohne Aufgaben- oder
Befugnisiibertragung), ist eine "landesgrenzeniiberschreitende" Zusammenarbeit in 6ffentlich-rechtlicher
Form auch ohne staatsvertragliche Grundlage moglich. Dasselbe gilt fir privatrechtliche Vereinbarungen
(so zutreffend: Norbert Schulz, Praxis der Kommunalverwaltung Bayern, B 5 Bay, Ziffer 7.1 - sogar auch fir
die "Bundesgrenze Uberschreitende" Zusammenarbeit).

Bei einer Ubertragung von Hoheitsrechten ist also ein Staatsvertrag nach heutigem Rechtsverstidndnis
unentbehrlich. Zwischen den beteiligten Bundeslandern liegen aber entsprechende Staatsvertrage vor, so
dass offenbar kein Regelungsdefizit besteht.

Im Ubrigen gehen bundesrechtliche Regelungen iiber eine landesiibergreifende kommunale
Zusammenarbeit den Staatsvertragen vor (z. B. die Vorschrift (iber Planungsverbdnde in § 205 BauGB).

5.3 Kooperationen auf privatrechtlicher Basis
Wie schon in Abschnitt 5.2 angedeutet, sind Kooperationen auf privatrechtlicher Basis rechtlich moglich.

Zu beachten ist hierbei das Bundesrecht (insbesondere Vergabe-, Kartell-, Wettbewerbs- und
Gesellschaftsrecht) sowie das Kommunalwirtschaftsrecht des jeweiligen Bundeslandes, aus denen sich
Vorgaben und ggf. Beschrankungen ergeben.

Unternehmen in Privatrechtsform (im Regelfall GmbHs), die "landesgrenzeniberschreitend" tatig sind,
sind nicht ungewdhnlich. So besteht z. B.

- eine Fernwasserversorgungs GmbH mit kommunalen Gesellschaftern aus Sachsen und Sachsen-Anhalt,

- eine kommunale GmbH, die Aufgaben der Wirtschaftsférderung und eines treuhdnderischen
ErschlieBungstragers fiir eine siachsische und eine brandenburgische Kommune ibernommen hat oder

- eine Klinik-Holding GmbH, deren Gesellschafter bayerische und slidthiiringische Landkreise und
Kommunen sind,

um nur drei Beispiele zu nennen.
Es gibt entsprechende Konstellationen in den Bereichen Abfall-, Verkehrs- und Energiewirtschaft etc.

Solche Kooperationen sind rechtlich moglich und in der Praxis erfolgreich und erprobt.
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5.4 Optimierungsmoglichkeiten

Um die interkommunale Zusammenarbeit zu vereinfachen und damit zu starken, ist zu erwagen, dass die
beteiligten Bundeslander die Kommunen gesetzlich ermachtigen, die landeribergreifende
Zusammenarbeit unter bestimmten Voraussetzungen durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag selbst zu
regeln. Bestimmte Regelungsmaterien, die man fir regelungsbediirftig halt, konnten vorgegeben werden,
wobei die konkrete Ausgestaltung starker in die Hinde der Kommunen gelegt wiirde.

Darliber hinaus wiirde die landeriibergreifende, aber auch die landesinterne interkommunale
Zusammenarbeit erleichtert, wenn das kommunale Wirtschaftsrecht selbst keine
Kooperationshindernisse setzt. So gehoren die jeweilige landesgesetzliche Ausgestaltung des
Ortlichkeitsprinzips und der Subsidiaritit, die Beschrankungen bei der Wahl der Organisations- oder
Rechtsform fiir kommunale Unternehmen oder birokratische Hirden - wie etwa die Anfertigung
bestimmter Organisationsanalysen vor einer Gesellschaftsgriindung - auf den Prifstand. Ziel muss eine
Lockerung dieser Regelungen bzw. eine Deregulierung sein.

Europa- und bundesrechtlich setzt insbesondere das Vergaberecht Beschrankungen im Hinblick auf die
interkommunale Zusammenarbeit. Méchte sich eine Kommune ihrer 6ffentlichen Aufgabe nicht durch
Ubertragung auf einen anderen entledigen, sondern die Aufgabe unter Mitwirkung eines anderen
kommunalen Partners erfiillen, zeigen sich sehr schnell die vergaberechtlichen Begrenzungen. Beschafft
sich eine Kommune eine Leistung, die sie zur Erflllung ihrer Aufgaben bendtigt, so ist sie gehalten, diese
Leistung im Wettbewerb zu beschaffen. Es gibt keine Privilegierung interkommunaler Leistungserfiillung.
In jedem Einzelfall ist daher die vergaberechtliche Inhouse-Fahigkeit der angedachten Kooperation zu
untersuchen und abzusichern.

Der Entwurf der neuen EU-Richtlinie Gber die 6ffentliche Auftragsvergabe - Kom(2011) 896/2 - (von der
EU-Kommission vorgelegt am 20. Dezember 2011) enthélt in Art. 11 des Entwurfs eine umfassende
Regelung zu "Beziehungen zwischen 6ffentlichen Stellen". Dieser Art. 11 enthalt erstmals eine
umfassende EU-rechtliche Normierung der Inhouse-Regelungen sowie der vergabefreien Kooperation
offentlicher Auftraggeber. Ob eine solche Kodifizierung, d. h. die abschlieRende Aufzahlung der
Voraussetzungen einer ausschreibungsfreien (vertikalen) Inhouse-Vergabe sowie einer
ausschreibungsfreien horizontalen Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen Auftraggebern, sinnvoll ist, ist
derzeit Gegenstand der Diskussion (ablehnend z. B. die Stellungnahme der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbande zu den Vorschlagen der EU-Kommission zur Reform des EU-Vergaberechts
vom 01.02.2012). Sollte es allerdings zu einer solchen Regelung kommen, ist es unbedingt anzustreben,
wenn an dieser Stelle im EU-Regelwerk weitergehende Ausnahmeregelungen fiir interkommunale
Kooperationen geschaffen wiirden.
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6. Zur wissenschaftlichen und praktischen Bedeutung der Studie.
Erste Schlussfolgerungen zur Forderung struktur- und
ressortiibergreifender Kooperationen im Bereich der
Kommunalwirtschaft

Flr die weitere Entwicklung der strukturiibergreifenden Zusammenarbeit ergeben sich auch aus den
Ergebnissen der Befragung vor allem folgende Schlussfolgerungen:

Erstens:

Das, was wir als Basis definiert haben, also in erster Linie die kommunalwirtschaftlichen Strukturen und
Ressourcen zur Erbringung der Leistungen zur Daseinsvorsorge, hat sich lokal herausgebildet und
entwickelt.

Zweitens:

Wenn wir zukinftig - und zukinftig heiRt auch langfristig - in regionalen Strukturen zu denken, zu planen
und zu handeln haben, dann muss sich auch die materielle Basis, die Kommunalwirtschaft, in dieser
Richtung vernetzen.

Drittens:

Das Ergebnis wird in einer langerfristigen Projektion eine regional strukturierte Kommunalwirtschaft
sein. Wenn es zu dieser Prognose Ubereinstimmung gibt, dann muss dieser Prozess aktiv durch
geeignete Konzepte und politische Willensbildung und daraus folgende konkrete MaRnahmen in Gang
gesetzt werden, und dies schnellstmoglich.

Viertens:

Dieser Prozess muss mit einer starken Forcierung interkommunaler Kooperationen beginnen. Dies muss
durch die kommunalen Amts- und Mandatstrager angestoBen und begleitet werden. Das liegt im
elementaren Interesse der Blirger.

Fiinftens:

Natiirlich miissen die ersten Uberlegungen und auch MaRnahmen zur verstirkten Zusammenarbeit der
Kommunen und ihrer Unternehmen von den bestehenden Strukturen ausgehen: von denen der
Kommunalwirtschaft und auch von den administrativ definierten Versorgungsstrukturen.

Fir die mittel- und langfristige Entwicklung der interkommunalen Zusammenarbeit aber sind
Uberlegungen unabdingbar, die aus den kiinftigen, kommunal und regional definierten Bedarfen die
dafiir optimalen Strukturen der kommunalwirtschaftlichen Betatigung ableiten.

Dazu sei folgendes angemerkt:

(J Diese Prozesse mussen unter konsequenter Wahrung des Prinzips der kommunalen Selbstverwaltung
gestaltet werden, wobei dieses Prinzips viel starker auch interkommunal gedacht und angewendet
werden muss.

O Die Landespolitik muss diese Entwicklungen in geeigneter Weise unterstiitzen und auch férdern.
Forderung kann hier aber nicht die Etablierung neuer Fordertépfe und —mechanismen bedeuten —
dafiir gibt es objektiv gar keinen finanziellen Spielraum. Hauptinstrument kann nur der kommunale
Finanzausgleich sein, der fiir diese Zwecke reformiert und noch viel starker auf die Mittelzentren
focussiert werden muss.
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O Es bedarf geeigneter Rahmenbedingungen, um neue interkommunale Strukturen in der
Kommunalwirtschaft auch landeribergreifend zu fordern. Ein Beispiel dafiir, wie sinnvoll solche
Kooperationen bis hin zu interkommunalen gesellschaftsrechtlichen Verflechtungen sind, zeigt das
Beispiel der Harzer Schmalspurbahn (HSB), an der kommunale Gebietskérperschaften aus Sachsen-
Anhalt und Thiringen beteiligt sind.

3 In diesem Sinne argumentiert auch der Deutsche Landkreistag aktuell unter anderem aus
steuerrechtlicher Sicht®
,Der Deutsche Landkreistag hat den Bund gebeten, sicherzustellen, dass die gerade im landlichen
Raum immer wichtiger werdende Zusammenarbeit von Kommunen nicht erschwert wird. Vor dem
konkreten Hintergrund einer drohenden Umsatzsteuerpflichtigkeit derartiger 6ffentlicher
Kooperationen forderte Prasident Landrat Hans J6rg Duppré eine zligige gesetzliche Klarstellung.
Interkommunale Zusammenarbeit ist ein zentraler Baustein bei der Bewaltigung der demografischen
Herausforderungen und darf nicht durch das Vergaberecht oder steuerrechtliche Vorschriften
behindert werden.
Duppré erlauterte, dass die Erfolgsaussichten kommunalen Agierens im Zusammenhang mit dem
demografischen Wandel oder der Entwicklung der landlichen Rdume erheblich von den durch
Landes- und Bundespolitik gesetzten Rahmenbedingungen abhingen. Als Negativbeispiel nannte er
das Urteil des Bundesfinanzhofes aus dem letzten Jahr, das die Umsatzsteuerpflicht fur die
offentliche Hand erheblich ausgeweitet habe und dazu fihre, dass die gesamte interkommunale
Zusammenarbeit unter dem Verdacht der Steuerpflichtigkeit stehe.
Es liegt auf der Hand und wird auch von niemandem bestritten, dass die Zusammenarbeit von
Kommunen einer der wesentlichen Bestandteile eines erfolgreichen Umgangs mit demografischen
Prozessen ist und unterstiitzt werden muss. Dazu gehort dann aber auch, interkommunale
Kooperationen nicht zu behindern. Deshalb muss der Bund unbedingt zligig eine gesetzliche
Klarstellung treffen, weil sonst mit der drohenden Umsatzsteuerpflichtigkeit ein erhebliches
Hemmnis fiir die kommuneniibergreifende Problemlosung besteht, so Duppré. Interkommunale
Zusammenarbeit — sowohl als gemeinsame Aufgabenerfillung (Vollstreckung, StraRenunterhalt,
Standesamt etc.) als auch als gemeinsame Back-office-Leistungen (Personalabrechnung, Beihilfe,
Rechnungspriifung, EDV) — sei fir die Bewaltigung der demografischen Herausforderungen von
enormer Bedeutung und diirfe nicht durch das Vergaberecht oder steuerrechtliche Vorschriften
behindert werden. Es geht hier nicht um die ordnungspolitische Debatte um privat oder Staat,
sondern darum, ob zwei Kommunen in den genannten Bereichen zusammenarbeiten diirfen oder ob
sie es kinftig aus steuerlichen Griinden wieder alleine machen miissen, erlduterte Duppré.
Darliber hinaus sprach sich der DLT-Prasident im Zusammenhang mit der Reform des europaischen
Vergaberechts dafiir aus, interkommunale Kooperationen auf EU-Ebene nicht weiter einzuschranken.
Hier liegen nach dem maRgeblichen EuGH-Urteil aus dem Jahre 2009 klare Kriterien flr eine
Vergaberechtsfreiheit interkommunaler Zusammenarbeit vor, die nicht weiter von der EU-
Kommission verscharft werden sollten. Anderenfalls drohe eine empfindliche Einengung
kommunaler Spielrdume und letztlich ein Ersticken von Kooperationsmodellen der Kommunen, so
Duppré.

32 Pressemitteilung Deutscher Landkreistag vom 28. Juni 2012

71



Anhang:

Bibliografie

Bredow, Dirk:
Stand und Hindernisse interkommunaler Kooperationen in den ostdeutschen Bundeslandern, IUR
Eberswalde e.V., Eberswalde, 2009

Hollbach-Gromig/Floeting/von Kodolitsch/Sander/Siener:
Interkommunale Kooperation in der Wirtschafts- und Strukturpolitik, Deutsches Institut fiir Urbanistik,
Berlin, 2005

Positionspapier des Verbundnetz fir kommunale Energie (VfkE):
Mit strukturiibergreifenden Strategien die demographischen Herausforderungen meistern. Eine
Bestandsaufnahme mit dem Schwerpunkt kommunalwirtschaftliche Betatigung, Erfurt, 24. 08.2011

Stoffels/Mudrack/Bathke:

Kommunalwirtschaft 2025, Hochschule fiir nachhaltige Entwicklung Eberswalde (FH), Wissenszentrum
Kommunalwirtschaft, Eberswalde, 2010

Anlagen

Anlage 1: Zusammensetzung der Koordinierungsgruppe des Verbundnetz fiir kommunale Energie (VfkE)

Anlage 2: Projektskizze des Verbundnetz fir kommunale Energie (VfkE)

Anlage 3: Anschreiben zur Befragung

Anlage 4: Beispielregionen Befragung

Anlage 5: Fragebogen

Anlage 6: Thiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen
und dem Freistaat Thiiringen liber Zweckverbande,
Zweckvereinbarungen sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften

Anlage 7: Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und
dem Land Sachsen-Anhalt Giber die grenziiberschreitende
kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbanden und durch
Zweckvereinbarungen

Anlage 8: Thiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-
Anhalt und dem Freistaat Thiringen Uber die grenziiberschreitende

kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbanden, durch
Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

72



Anlage 1

Die Mitglieder der Koordinierungsgruppe
des ,,Verbundnetz fiir kommunale Energie”

Land Brandenburg

Hubert Handke, Biirgermeister der Stadt Bernau bei Berlin
Jurgen Polzehl, Biirgermeister der Stadt Schwedt (Oder)

Land Mecklenburg-Vorpommern

Dr.-Ing. Paul Kriiger, Oberblirgermeister der Stadt Neubrandenburg
Roland Methling, Oberbiirgermeister der Hansestadt Rostock

Freistaat Sachsen

Annette Licht, Stadtratin und Fraktionsvorsitzende im Stadtrat von Freiberg
Wolfgang Sedner, Biirgermeister der Stadt Lichtenstein

Land Sachsen-Anhalt

Petra Wust, Oberbilrgermeisterin der Stadt Bitterfeld - Wolfen
Bernward Kiiper, Oberbiirgermeister der Stadt Naumburg

Freistaat Thiiringen

Andreas Bausewein, Oberburgermeister Landeshauptstadt Erfurt
Knut Kreuch, Oberbiirgermeister der Stadt Gotha

Beratende Mitglieder der Koordinierungsgruppe
des ,Verbundnetz fiir kommunale Energie”

Martin Patzelt, Oberbirgermeister a. D. der Stadt Frankfurt (Oder)
Manfred Rauner, Oberblirgermeister a. D. der Stadt WeiRenfels
Manfred O. Ruge, Oberblirgermeister a. D. der Landeshauptstadt Erfurt
Dr. habil. Peter R6hlinger, Oberbiirgermeister a. D. der Stadt Jena

73



Anlage 2

Das Verbundnetz fiir kommunale Energie (VfKE)

1. Was ist das VfKE?

Das VfKE ist eine parteilibergreifende Kommunikationsplattform der ostdeutschen Kommunalpolitik, welche sich in
erster Linie mit Fragen der Wirtschaftstatigkeit der Kommunen in den neuen Landern befasst.

Ziel ist es, die Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Betadtigung auf kommunaler Ebene zu verbessern. Soweit
diese auf EU-, Bundes- und Landesebene gesetzt werden, geht es um die Entwicklung von Konzepten zu deren
Optimierung. Auf diesem Wege sollen im Dialog mit den zustandigen politischen Entscheidungstragern Faktoren
beseitigt werden, die eine effiziente wirtschaftliche Betatigung der ostdeutschen Kommunen behindern.

Eine weitere Intention des VfKE besteht darin, in der politischen Offentlichkeit das Bewusstsein fiir die enormen
Leistungen zu wecken, die in den Kommunen der neuen Lander fiir Ostdeutschland erbracht werden.

2. Wer sind die Initiatoren des VfKE?

Das VfKE wurde Ende 2002 von ostdeutschen Kommunalpolitikern und der VNG — Verbundnetz Gas
Aktiengesellschaft, Leipzig, initiiert. Die Griindungsphase fand mit der offiziellen Auftaktveranstaltung des VfKE am
30. Juni 2003 in Bernau ihren Abschluss. Daran nahmen 65 Amts- und Mandatstrager teil, die fiir fast 25 Prozent der
Bevolkerung in den neuen Landern kommunalpolitische Verantwortung tragen.

127 Kommunalpolitiker hatten im Vorfeld durch ihre Beteiligung an einer reprasentativen Befragung zur inhaltlichen
Positionierung dieser Kommunikationsplattform beigetragen.

3. Wer sind die Mitwirkenden am VfKE?

Mitwirkende am VfKE sind die kommunalen Amts- und Mandatstrager, die sich an dessen Konstituierung im Rahmen
der Auftaktveranstaltung des VfKE beteiligt haben, oder in anderer Form ihr Interesse an einem Engagement
bekunden. Das sind in erster Linie Oberblirgermeister, Birgermeister und Vorsitzende von Fraktionen in den
Stadtraten. Die Griindungsmitglieder des VfKE reprasentieren alle neuen Lander und alle Parteien, die in
Ostdeutschland kommunale Verantwortung tragen.

Das VfKE ist ohne jede Einschrdankung offen fiir alle kommunalen Amts- und Mandatstrager aus den neuen Landern.

4. Worin begriindet sich das Erfordernis fiir das VFfKE?

Die reprasentative Befragung unter ostdeutschen Kommunalpolitikern in der Griindungsphase des VfKE hat u. a.
folgendes ergeben:

¢ Rund 98 Prozent der Befragten haben bemangelt, dass bei Gesetzgebungsverfahren im Bereich der Wirtschaft
mit Auswirkungen auf die kommunale Ebene die kommunalen Interessen nicht ausreichend beriicksichtigt
werden.

¢ Rund 97 Prozent der Befragten haben formuliert, dass die spezifischen Interessen der ostdeutschen Kommunen
auf EU- und Bundesebene entweder gar nicht, oder deutlich schlechter beriicksichtigt werden, als jene der
westdeutschen Kommunen.

¢ Rund 91 Prozent der Befragten gaben an, dass es erforderlich ist, dass die ostdeutschen Kommunen

gemeinsame Standpunkte formulieren, und in diesem Kontext angeregt, diesen Prozess der Meinungsbildung
zwischen den kommunalen Amts- und Mandatstragern weiter zu intensivieren.
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e Rund 81 Prozent der Befragten haben erklart, dass es sinnvoll wére, eine libergreifende
Kommunikationsplattform fiir die kommunalen Amts- und Mandatstrager der neuen Lander zu etablieren.

Die Formierung des VfKE ergab sich damit unmittelbar aus dem Votum ostdeutscher Kommunalpolitiker.

5. Wie versteht sich das VFfKE im Verhaltnis zu den kommunalen und
kommunalwirtschaftlichen Spitzenverbianden?

Ostdeutsche Kommunalinteressen werden grundsétzlich und in erster Linie durch die kommunalen und
kommunalwirtschaftlichen Spitzenverbande vertreten. In diesen deutschlandweit organisierten Gremien kann die
Spezifik der ostdeutschen Probleme aus objektiven Griinden nicht immer umfassend und detailliert beriicksichtigt
werden. Diese Einschatzung haben die ostdeutschen kommunalen Amts- und Mandatstrager mit grofRer
Ubereinstimmung bei der

0. a. reprasentativen Befragung getroffen. Die Begriindung fir die Etablierung des VfKE liegt also in erster Linie
darin, dass hier Positionen der ostdeutschen kommunalen Amts- und Mandatstrager zu Fragen der wirtschaftlichen
Betatigung der Kommunen gebiindelt werden. Das VfKE sieht sich in diesem Prozess grundsatzlich als Ergdnzung zu
den kommunalen und kommunalwirtschaftlichen Spitzenverbanden. Es ist selbst kein Verband, sondern versteht
sich ausschlieRlich als Kommunikationsplattform der ostdeutschen Kommunalpolitik.

6. Worin besteht die Biindelungsfunktion des VfKE?

Erstens in der Bliindelung ostdeutscher kommunaler Stimmen.

Zweitens in der weitestgehenden Einbeziehung ostdeutschen Amts- und Mandatstrager, also in erster Linie der
Blirgermeister und der Mitglieder der Kommunalparlamente.

7. Wie ,funktioniert” das VFfKE?

¢ Im Rahmen der Auftaktveranstaltung des VfkE hat sich eine Koordinierungsgruppe konstituiert, in der neun
kommunale Amts- und Mandatstrager aus allen neuen Landern vertreten sind. Die Koordinierungsgruppe ist
inhaltlich und organisatorisch fiir die Arbeit des VfKE zustandig.

8. In welcher Weise positioniert sich das VfKE ?

¢ Die Koordinierungsgruppe des VfKE legt jahrlich die inhaltlichen Schwerpunkte fir die Arbeit des ,,Verbundnetz fir
kommunale Energie” fest.

¢ Zu diesen Schwerpunkten, den sogenannten Jahresthemen, erfolgt die Formulierung von Positionen und
Konzepten im Rahmen eines Diskussionsprozesses, der auf Landerebene organisiert wird. Dazu finden regelmaRig in
allen neuen Landern Landesveranstaltungen des VfkE statt.

e Ziel ist es, diesen Mehrheitsstandpunkt des VfKE an die zustandigen Entscheidungstrager zu adressieren, um damit

zu erreichen, dass die spezifischen ostdeutschen Kommunalinteressen von Exekutive und Legislative auf EU-,
Bundes- und Landesebene entsprechend beriicksichtigt werden.
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9. Die Jahresthemen des VfkE seit 2003

Jahresthema 2003/2004:
,Die EU — Osterweiterung — Chancen und Risiken fir kommunale Unternehmen in Ostdeutschland”

Jahresthema 2004/2005:
»Wirtschaftsstandort Ost. Konzepte und Strategien zur Unterstlitzung kommunaler Wirtschaftstatigkeit”

Jahresthema 2006:
,Rahmensetzungen der EU — Auswirkungen auf die wirtschaftliche Betatigung der ostdeutschen Kommunen*

Jahresthema 2007:
,Kommunalwirtschaft im gesamtwirtschaftlichen Kontext. Schlussfolgerungen aus der vergleichenden Ost-West-
Studie des VfkE fir die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen in den neuen Landern”

Jahresthema 2008:
,Ostdeutsche kommunale Wirtschaft”. Moglichkeiten der kiinftigen Ausrichtung und Steuerung durch strategisches
Beteiligungsmanagement”

Jahresthema 2009:
Wirtschaftliche Betatigung der Kommunen in Ostdeutschland.
Optimierung durch interkommunale Kooperationen.

Jahresthema 2010:

,Kommunalwirtschaft 2025.

Erfordernisse zur Restrukturierung der kommunalwirtschaftlichen Betatigung in typischen Regionen
Ostdeutschlands unter den Bedingungen der demografischen Entwicklung und der Zuspitzung der strukturellen
Defizite in der kommunalen Finanzausstattung sowie der Erfordernisse des Klimaschutzes”

Jahresthema 2011:

Kommunalwirtschaft 2025.

Anpassung der kommunalwirtschaftlichen Betdtigung an die demografische Entwicklung, die Zuspitzung der
strukturellen Defizite in der kommunalen Finanzausstattung und die energiepolitischen Rahmensetzungen.
Vorschlage zur Verbesserung der politischen Rahmenbedingungen.

Jahresthema 2012:

Ziel- und Strategiebestimmung fiir kommunale Unternehmen. Optimierungspotenziale aus inhaltlicher, struktureller
und organisatorischer Sicht mit Bezug auf ,,Kommunalwirtschaft 2025“

Uberlegungen fiir Pflichtenhefte Kommunalwirtschaft”
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Anlage 3

Anschreiben zur Befragung

I/E/A/DIBIE/R/LIIN
IR RN D it BB U e -

DEMOGRAPHIE
GumeH

BIZETSTRASSE AB/50
D-13088 BeruIN

TEL: (030) 28599625
Iean GuaH « BizetstRASsF 48750 - D-13088 Beroin
i ' Fax: (030) 28599626

GESCHAFTSFOHRER:
Adressfeld Dr. HazatD MICHEL

E-Maits
ifadeifad b shuttle.de
‘Hompeace:
‘www.b.shuttle.defifad

Berlin, 29.06.2012

Befragung:

»Potenziale und Hindernisse interkommunaler Kooperationen mit dem
Schwerpunkt kommunalwirtschaftliche Betdtigung innerhalb eines Bun-
deslandes und grenziiberschreitend”

Sehr geehrte/r Frau/Herr ___ |

im unmittelbaren Zusammenhang mit der ,Mitteldeutschen Demografie-
initiative" fand am 24. August 2011 in Erfurt die Regionalveranstaltung Mittel-
deutschland des ,Verbundnetz fir kommunale Energie® (VfkE) statt. Im Mittel-
punkt stand das Positionspapier zur ,ressort- und strukturiibergreifenden Zu-
sammenarbeit’ als zentrales Element demografischer Anpassungsstrategien.

Diese Uberlegungen wurden von den teilnehmenden Kommunalpolitikern aus
den drei mitteldeutschen Landern sehr positiv aufgenommen. Deshalb setzt
das VfKE als parteilibergreifendes Diskussionsforum ostdeutscher Kommu-
nalpolitiker am 23. Oktober in Dresden diese Diskussion mit einer zweiten
Regionalveranstaltung fort. Die Adressaten dieses Briefes werden dazu mit
weiteren mitteldeutschen Kommunalpolitikern schriftlich eingeladen. Vorab
durfen wir Sie in Abstimmung mit dem VfkE Uber die Schwerpunkte dieser
Veranstaltung mit anliegendem Ablaufplan informieren.

Ein Hohepunkt der Veranstaltung in Dresden wird die Vorstellung der Ergeb-
nisse einer Befragung sein. Diese hat die ,Potenziale und Hindernisse inter-
kommunaler Kooperationen mit dem Schwerpunkt kommunalwirtschaftliche
Betatigung innerhalb eines Bundeslandes und grenziiberschreitend” zum Ge-
genstand.

Das VIKE hat das Institut fir angewandte Demographie, Berlin, mit der wis-
senschaftlichen Durchfihrung und Auswertung dieser Befragung betraut. Wir
erwarten von dieser praxisorientierten Bestandsaufnahme unter Anderem
wichtige Hinweise dafir, wie das kommunale Zusammenwirken Uber administ-
rative Grenzen hinaus besser organisiert werden kann. Befragt werden kom-
munale Amtstrager — Landrate, Oberblrgermeister, Birgermeister — aus aus-
gewahlten Beispielregionen, die unser Institut unter dem Aspekt vergleichba-
rer demografischer Szenarien definiert hat (Anlage).
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Wir haben diesen Stichprobenansatz auch deshalb gewahlt, um den Aufwand fir die
Kommunen aus Gesamtsicht in Grenzen zu halten. Deshalb sind wir aber darauf
angewiesen, dass die ausgewdihlten Adressaten an dieser Befragung mdglichst vollstéandig
teilnehmen. Dieses Engagement liegt nach unserer festen Uberzeugung im Interesse der
kommunalen Familie in den mitteldeutschen Landern und dar(iber hinaus. Wir méchten uns
deshalb an dieser Stelle herzlich dafiir bedanken, dass Sie dieses Anliegen zur Kenntnis
nehmen, und bitten ebenso herzlich um lhre Mitwirkung bei der Beantwortung unserer
Fragen. Selbstverstandlich liegt die Beantwortung der Fragen ausschlie3lich in Ihrem
Ermessen, ist also freiwillig.

Wir haben Uber diese Befragung selbstverstandlich die Spitzenverbdnde der Stadte und
Gemeinden und der Landkreise in den drei mitteldeutschen Landern informiert, und mit den
dort Verantwortlichen abgestimmt, dass wir dies auch im Anschreiben zu unserem
Fragebogen erwahnen.

Wir bitten Sie, unsere Fragen bis zum 23. Juli 2012 zu beantworten und uns den
Fragebogen zu diesem Termin unter Nutzung des beiliegenden frankierten Umschlages
zurlickzusenden.

Im Institut fir angewandte Demographie ist neben dem Unterzeichner fir die Befragung
folgender Mitarbeiter direkt verantwortlich. Falls Sie Fragen haben, wenden Sie sich bitte
direkt an:

Vorname, Name: Anja Schwierske

Telefon: 28 59 96 25

E-Mail: ifad@ifad.b.shuttle.de

Mit freundlichen GriRen

Dr. Harald Michel

Anlagen:

- Fragebogen
- Ubersicht Befragungsregionen
- Ablaufplan VfkE-Regionalveranstaltung Dresden
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Anlage 4

Beispielregionen Befragung

Bundeslandiibergreifende Flachenregionen in Mitteldeutschland und dariiber hinaus
(optional), definiert liber Landkreisstrukturen mit identischen oder dhnlichen demografischen
Veranderungen

1. Bundeslandiibergreifende Flachenregionen in Mitteldeutschland

Ldnderkombination Flachenregion, definiert liber Stddte je Region
Landkreise und kreisfreie Stadte

Region A:
Sachsen-Anhalt / Sachsen  Anhalt-Bitterfeld (S-A) Delitzsch (Sachsen)
Nordsachsen (Sachsen) Eilenburg (Sachsen)
(Region: Delitzsch-Bitterfeld) Oschatz (Sachsen)
Schkeuditz (Sachsen)
Torgau (Sachsen)
Bitterfeld-Wolfen (S-A)
2 Landkreise 6 Stadte
Region B:
Sachsen-Anhalt/Thiiringen Mansfeld-Stdharz (S-A) Eisleben (S-A)
Harz (S-A) Sangerhausen (S-A)
Kyffhduserkreis (Thr.) Blankenburg (S-A)
Nordhausen (Thir.) Halberstadt (S-A)
Quedlinburg (S-A)
(Region: Harz-Kyffhauser) Wernigerode (S-A)
Nordhausen (Thr.)
Sondershausen (Thdr.)
4 Landkreise 9 Stadte
Region C:
Sachsen/Thiringen Altenburger Land (Thar.) Gera (Thar.)
Greiz (Thir.) Zwickau (Sachsen)
Gera (Thar.) Plauen (Sachsen)
Vogtlandkreis (Sachsen) Altenburg (Thar.)
Zwickau (Sachsen) Greiz (Thir.)
Schmolin (Thiir.)
(Region: Vogtland-Altenburg) Zeulenroda-Triebes (Thdir.)

Crimmitschau (Sachsen)
Glauchau (Sachsen)
Limbach-Oberfrohna (Sachsen)
Oelsnitz (Sachsen)
Reichenbach i.V. (Sachsen)

4 Landkreise/1 kreisfreie Stadt 12 Stadte
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Region D:

Sachsen-Anhalt/Sachsen/  Leipzig Land (Sachsen) Naumburg (S-A)
Burgenlandkreis (S-A) WeiRenfels (S-A)
Zeitz (S-A)
Merseburg
(S-A)
(Region: Mitteldeutschland-Mitte) Borna (Sachsen)

Grimma (Sachsen)
Markleeberg (Sachsen)
Wurzen (Sachsen)

2 Landkreise 8 Stadte

Zusammenfassung: Stidte und Landkreise nach Bundesldndern und insgesamt

Landkreise/kreisfreie Stidte Stadte
Sachsen 4 16
Sachsen-Anhalt 4 11
Thiiringen 5 8
Gesamt: 13 Landkreise/kreisfreie Stiadte 35 Stddte
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Anlage 5

Fragebogen

Befragung 2012:

,Potenziale und Hindernisse interkommunaler
Kooperationen mit dem Schwerpunkt
kommunalwirtschaftliche Betdtigung innerhalb eines
Bundeslandes und grenziiberschreitend”

Durchfiihrende wissenschaftliche Einrichtung:
Institut fUr angewandte Demographie

BizetstralRe 48/50

13088 Berlin

Tel: 030/28599-625 / Internet: www.b.shuttle.de
Verantwortlich: Dr. Harald Michel, Geschéaftsfihrer

Hinweis:

Die Befragung ist Teil einer Studie zum Thema ,Grenziberschreitende
kommunalwirtschaftliche Kooperationen.“ Die Studie und damit auch die Ergebnisse
der Befragung werden bei der Regionalveranstaltung Mitteldeutschland, die das
,Verbundnetz fir kommunale Energie“ am 23. Oktober 2012 in Dresden im
Zusammenhang mit der ,Mitteldeutschen Demografie-Initiative* durchflihrt, erstmals
vorgestellt.
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Teil A: Interkommunale Kooperation im Bundesland

(Bitte hier nur Aussagen zu Kooperationen innerhalb lhres
Bundeslandes treffen)

1. Welche sind aus ihrer Sicht die drei wichtigsten Voraussetzungen fiir interkommunale
Kooperationsprojekte mit dem Schwerpunkt Kommunalwirtschaft?
1.
2
3.

2. Inwelchen Handlungsfeldern kooperieren Sie mit anderen Kommunen und/oder Kreisen?
©Tourismusférderung und Regionalmarketing
©Wasser/Abwasser
©Informationstechnologie
©Wirtschafts- und Beschaftigungsférderung
©Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
©Verkehr
©Gebiudewirtschaft
©Energieversorgung
Gesundheitswesen
© Kultur
D) S Y S T v s S B S S b

3. Inwelchen Handlungsfeldern wiirden Sie gerne mit anderen Kommunen und/oder Kreisen
kooperieren?
O©Tourismusférderung und Regionalmarketing
©Wasser/Abwasser
©Informationstechnologie
©Wirtschafts- und Beschiftigungsférderung
©Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
©Verkehr
©Gebidudewirtschaft
©Energieversorgung
© Gesundheitswesen
© Kultur
L0 LYo Ty 7= TSP TTTSTSTRN
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4. In welchen Handlungsfeldern bemiihten Sie sich in der Vergangenheit erfolglos um eine
Kooperation mit anderen Kommunen und/oder Kreisen?
©Tourismusférderung und Regionalmarketing©@Wasser/Abwasser
©Informationstechnologie
©Wirtschafts- und Beschaftigungsférderung
©Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
©Verkehr
©Gebiudewirtschaft
©Energieversorgung
© Gesundheitswesen
© Kultur
D S ONSEIBE . .uertreveteresre e st e b bbbt e ses bt e besbsbe et be bbb e bbb b be bes st s bbb esb R b b ebebes st s bt s bt Hbebebebebesenbateten

5. Was sind die wichtigsten Griinde, weshalb solche aus lhrer Sicht sinnvollen Kooperationen
noch nicht zustande kamen (Mehrfachnennungen sind maglich)?

©Grundlegende Unterschiede im Kooperationsverstindnis zwischen den potentiellen
Kooperationspartnern auf kommunalpolitischer Ebene

©Grundlegende Unterschiede im Kooperationsverstandnis zwischen den potentiellen
Kooperationspartnern auf Ebene der kemmunalen Unternehmen

©Menschliche Differenzen zwischen den potentiellen Kooperationspartnern auf
kommunalpolitischer Ebene

©Menschliche Differenzen zwischen den potentiellen Kooperationspartnern auf Ebene der
kommunalen Unternehmen

©Zu komplizierter Rechtsrahmen, in erster Linie in Gestalt der Gemeindeordnung
©Kirchturmdenken auf kommunaler Ebene

©Weitere Griinde (bitte nachfolgend konkret benennen)

6. Welche MaRnahmen sollte Ihre Landesregierung zur Férderung interkommunaler
Kooperationen innerhalb lhres Bundeslandes ergreifen?

7. Wie bewerten Sie den derzeitigen Status grenziiberschreitender
kommunalwirtschaftlicher Kooperationen?

© sehr gut

© gut

© befriedigend
©@ausreichend

© mangelhaft
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Befragung 2012:

,»Potenziale und Hindernisse interkommunaler
Kooperationen mit dem Schwerpunkt
kommunalwirtschaftliche Betatigung innerhalb eines
Bundeslandes und grenziiberschreitend”

Teil B: Evaluierung von Kooperationen, innerhalb lhres
Bundeslandes

Beantworten Sie bitte die folgenden Fragen exemplarisch, d.h. fiir einen aus
lhrer Sicht typischen Kooperationsfall im Bereich Ihrer Kernverwaltung, z.B.
Eigenbetriebe, oder lhrer kommunalen Unternehmen

1. Welchem Handlungsfeld ist dieses typische Kooperationsheispiel zuzurechnen?
© Tourismusférderung und Regionalmarketing
© Wasser/Abwasser
© Informationstechnologie
© Wirtschafts- und Beschéaftigungsférderung
© Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
© Verkehr
© Gebiudewirtschaft

© Energieversorgung
© Gesundheitswesen
© Kultur

SO S s o R s B i

2. Welche Organisationsform wurde fiir die Kooperation geschaffen?
Offentlich-rechtliche Vereinbarung
© Zweckverband/-vereinbarung
© Planungsverband/-gemeinschaft
© privatrechtliche Institution (z.B. GmbH, AG)
© Arbeitsgemeinschaft (formalisiert)
© informelle Form (Runder Tisch; Ad-hoc Projektgruppe, 0.4.)
Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AGR)

(O SOMSTIGE: e teu e ettt ettt s bt s et ees b e e eb b e b e eEb s SRR £ ee ke eb et
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3. Was war der Anlass fiir die Etablierung der Kooperation? (Mehrfachnennung méglich)
© rechtliche Vorgaben
© Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen
© Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber anderen Region bzw. Standorten
© Aufgabe kann alleine nicht mehr aufgenommen werden
© konkretes Investitionsvorhaben
© Férderbestimmungen
© Engpasse bei der Flachenverfligbarkeit

D) S OIS e oy e L s s s

4. Seit wann besteht die Kooperation (bitte nur die Jahreszahl nennen)?

» Idee » Konzept » Umsetzung

5. Welche Ziele verfolgen Sie mit der Kooperation? (Mehrfachnennung maglich)
© Kosteneinsparungen/-reduktion
© Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
© Verbesserung der Standortfaktoren/ Bedingungen fiir (potentielle) Investoren
© Steigerung der (regionalen) Attraktivitit fiir die Wohnbevélkerung
© Verbesserung des Service bzw. Dienstleistungsangebotes der Kommunalverwaltung
© Sicherstellung der Aufgabenerfillung

() SOMSTIZE e eeeeevevereeeer et teeeeeete et etsesebesessssssetesssasaesesssassessassssaetesssasses et s bas esetssassstatssassetabm st aetasssaesetasasasaesarasae

6. Welche Konflikte hatten Sie im Zuge der G r ii n d u n g der Kooperation zu
bewiltigen? (Mehrfachnennung maglich)
© Verwaltungsinterne Auseinandersetzung
© Differenzen innerhalb einer Kommune
© Zwischengemeindliche Differenzen
© Widerstande von Seiten der Blirger
© Widerstinde von Seiten der Wirtschaft
© Widerstinde von Seiten von Verbanden, Interessengruppen, 0.4.
Widerstdnde von Seiten der Landespolitik

() S ONSEIEOS rivsvssemsssessssvirass oo u A T v VS R o s S o A T R S P T e R R T e B s s

7. Welche Konflikte/ Widerstidnde tauchtenim V e r | a uf der Zusammenarbeit auf?
(Mehrfachnennung méglich)

© Konflikte in Bezug auf die Verteilung von Kosten und Nutzen

© Konflikte Giber die MaRnahmen zur Zielerreichung

© Konflikte Giber die notwendigen (personellen, Finanziellen, zeitlichen) Ressourcen
© Widerstinde von Seiten Dritter gegenlber den MaRnahmen

) S ONBEIZE  svvsssvsasisrsves st s P o B TSR e s B s e T I ey
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8. Welche Instrumente setzen Sie ein, um die MaRnahmen und Ziele der Kooperation
umzusetzen?

© bindende Ratsbeschliisse

vertragliche Vereinbarungen

© empfehlende Ratsbeschliisse

OIS LI s e e e B S s o S T s S e

9. Wie stark hat die Kooperation bis jetzt zur Erreichung der Ziele, die Sie mit dem Projekt
verfolgen, beigetragen?
Ziel wurde durch Kooperation
Erreicht teilweise nicht keine Einschitzung
Erreicht erreicht maglich

>> Kosteneinsparungen/-reduktion

>> Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

>> Verbesserung der Standortfaktoren/
-bedingungen fiir (potentielle) Investoren

>> Steigerung der regionalen Attraktivitat fur die

O (O |Ogg

Bevolkerung

>> Verbesserung des Service bzw. Dienstleistungs-
Angebotes der Kommunalverwaltung

>> Sicherung der Aufgabenerfiillung

>> sonstige Ziele, namlich:

] (O Ty (|
O oo o |0 [god
] O O Ty (N | O

O OO O

10. Benennen Sie bitte die drei gréRten Erfolge der Kooperation.
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11. Wie schitzen Sie die zukiinftige Entwicklung der Kooperation ein? (Mehrfachnennung maglich)

© Die Kooperation wird im jetzigen Umfang und in der aktuellen Konstellation weitergefiihrt.

© Es sind weitere Kooperationsprojekte geplant.
>> INWEIChEN BEIrBICNEN ... veiiii ittt ettt ae et ereb b e eaarae e e e et baeeeenbbanaeeeenensbeseas
S NI I W B G P A VBTN osiccummsiusasssnusimsssnusistanons iiadsnissnsss s ssasissss s basavs s ins sissadvossdasiuivanasss v sasev g

© Weitere Kooperationsprojekte sind nicht vorgesehen, da
© Kein Bedarf besteht
© Der Aufwand zu hoch ist
© Der Nutzen nicht klar zu bestimmen ist Widerstinde
© Widerstiande von Seiten der Verwaltung bestehen
© Widerstande von Seiten der Blrger
bestehen
© Sonstiges nsimmimsnaneaniaininms

Ergdnzungen/ Bemerkungen:
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Befragung 2012:

,Potenziale und Hindernisse interkommunaler
Kooperationen mit dem Schwerpunkt

kommunalwirtschaftliche Betatigung innerhalb eines

Bundeslandes und grenziiberschreitend

Teil C: Kooperationen, grenziiberschreitend /
Grundsatzfragen

1. Gibt es im Verantwortungsbereich lhrer kommunalen Gebietskorperschaft (Verwaltung,
kommunale Unternehmen) feste grenziiberschreitende Kooperationsheziehungen mit

3.

kommunalen Verwaltungen und Unternehmen

Ja
© Nein

Auf welchen Gebieten halten Sie solche Kooperationen fiir sinnvoll (Mehrfachnennungen

sind maoglich)

Tourismusforderung und Regionalmarketing
© Wasser/Abwasser

Informationstechnologie

Wirtschafts- und Beschaftigungsforderung
© Abfallwirtschaft und Stadtreinigung
Verkehr

© Gebiudewirtschaft

© Energieversorgung

© Gesundheitswesen
© Kultur

(© SONSEIZR . ieeitieectitetit ittt et b bbbt sae bbb se st sbe s abe s ebeta et st sae et saebes ebabet et sassetaba st aba st s s sasaesabe st ababasaen

Wie bewerten Sie den derzeitigen Status grenziiberschreitender
kommunalwirtschaftlicher Kooperationen?

© sehr gut

© gut

© befriedigend
© ausreichend

© mangelhaft
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4. Was sind die wichtiﬁsten Grunde fiir die Etablierung grenziiberschreitender
Kooperationen (Mehrfachnennungen sind moglich

Kooperationspotenziale sind nicht identisch mit Verwaltungsgrenzen und missen deshalb
strukturiibergreifend erschlossen werden

© Vergleichbare demografische Szenarien verlangen nach gemeinsamen Anpassungsstrategien
unabhangig von administrativen Strukturen

Daseinsvorsorge muss mit Blick auf schrumpfende materielle und finanzielle Ressourcen
kiinftig starker im regionalen MaRstab erbracht werden, und zwar unabhangig von
administrativen Strukturen

Weitere Griinde (Bitte nachfolgend konkret benennen?

5. Was sind die wichtigsten Hindernisse fiir die Etablierung grenziiberschreitender
Kooperationen (Mehrfachnennungen sind maoglich)?

© Grundlegende Unterschiede im Kooperationsverstindnis zwischen den potentiellen
Kooperationspartnern auf kommunalpolitischer Ebene

© Grundlegende Unterschiede im Kooperationsverstandnis zwischen den potentiellen
Kooperationspartnern auf Ebene der kommunalen Unternehmen

© Menschliche Differenzen zwischen den potentiellen Kooperationspartnern auf
kommunalpolitischer Ebene

© Menschliche Differenzen zwischen den potentiellen Kooperationspartnern auf Ebene der
kommunalen Unternehmen

© Zu komplizierter Rechtsrahmen zur Etablierung grenziiberschreitender Kooperationen, z.B.
das Erfordernis zum Abschluss von Staatsvertragen

© Kirchturmdenken auf kommunaler Ebene

© Kirchturmdenken auf Ebene meines Bundeslandes, verbunden mit mangelnder politischer
Unterstiitzung flir grenziiberschreitendeKooperation

© Weitere Griinde (bitte nachfolgend konkret benennen)
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6.

™

Welche Wege halten Sie fiir besonders geeignet, grenziiberschreitende
Kooperationen zu etablieren? (Mehrfachnennungen sind moglich)

© Die Initiative sollte ausschlieRlich von den kommunalen Gebietskdrperschaften ausgehen, die
Potenziale fiir grenziiberschreitende kommunalwirtschaftliche Kooperationen erschlieBen wollen

© Bei der Etablierung grenzliberschreitender Kooperationen sollten die Landkreise in den
betreffenden Regionen als Impulsgeber und Moderator fungieren

© Die kommunal zustdndigen Landesinnenministerien sollten Konzepte fir landeribergreifende
Fommunalwirtschaftliche Kooperationen entwickeln und als Impulsgeber und Moderatoren
ungieren

© Die fachlich zustandigen Landesministerien sollten fir ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich
Konzepte fiir landertibergreifende kommunalwirtschaftliche Kooperationen entwickeln und als
Impulsgeber und Moderatoren fungieren

© Im Rahmen der ,Mitteldeutschen Demografie-Initiative” sollte ein standiges Arbeitsgremium

formiert werden, dass Konzepte fiir landeriibergreifende kommunalwirtschaftliche
Kooperationen entwickelt und als Impulsgeber und Moderator fungiert

© Weitere Wege (bitte nachfolgend konkret benennen)

Auf welche Weise konnten grenziiberschreitende Kooperationen sinnvoll geférdert
werden? (Mehrfachnennungen sind méglich)

© Der Kooperationsstatus sollte ein Kriterium bei der Zuweisung von Finanzmitteln der Lander
an die kommunalen Gebietskérperschaften sein

© Die Lander sollten Mittel fiir die Etablierung von kommunalwirtschaftlichen Kooperationen
bereitstellen, mit denen die Mitwirkung externer Berater und Moderatoren finanziert werden
kann

© Die Lander sollten verbindliche Vorgaben fiir zu etablierende kommunalwirtschaftliche
Kooperationen erarbeiten und umsetzen

© Weitere Vorschlige (bitte nachfolgend konkret benennen)

R L LR L R L L LR L R L L R R R e T T T T T P T P P T T P P T T TR TE R TTR ST RETRTTTT e Y
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Fragen zum konkreten Kooperationsstatus:
Die folgenden Fragen bitte nur beantworten, wenn Sie Frage 1 aus

Ko

An

mplex C mit ja beantwortet haben:

tworten Sie bitte exemplarisch, d.h. fiir einen aus lhrer Sicht

typischen, grenziiberschreitenden Kooperationsfall im Bereich lhrer
Kernverwaltung, z.B. Eigenbetriebe, oder lhrer kommunalen

Un

8.

10.

11.

ternehmen

Welchem Handlungsfeld ist dieses typische Kooperationsbeispiel zuzurechnen?
©Tourismusférderung und Regionalmarketing

©Wasser/Abwasser

©Informationstechnologie

©Wirtschafts- und Beschéaftigungsférderung

©Abfallwirtschaft und Stadtreinigung

©Verkehr

©Gebiudewirtschaft

©Energieversorgung
© Gesundheitswesen
© Kultur

) S ONSEIZE e vuvrverrerersesseresessessesssessessssessssessss et sssssssesssssessesssssasentossssossetesssnsssss ssnsnssnssssnsassesssnsanssesnssensenessans

9. Welche Organisationsform wurde fiir die Kooperation geschaffen?

© Offentlich-rechtliche Vereinbarung

Zweckverband/-vereinbarung

© Planungsverband/-gemeinschaft

© privatrechtliche Institution (z.B. GmbH, AG)

© Arbeitsgemeinschaft (formalisiert)

informelle Form (Runder Tisch; Ad-hoc Projektgruppe, 0.4.)

Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AGR)

() BSOS s R S T T TR T BT BT T R B TR R ST

Was war der Anlass fiir die Etablierung der Kooperation? (Mehrfachnennung moglich)

© rechtliche Vorgaben

© Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen

Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit gegenliber anderen Region bzw. Standorten

© Aufgabe kann alleine nicht mehr aufgenommen werden

© konkretes Investitionsvorhaben

© Forderbestimmungen

© Engpasse bei der Flachenverflgbarkeit

OIS i s BT P P B e B s T R

Seit wann besteht die Kooperation (bitte nur die Jahreszahl nennen)?

» ldee » Konzept » Umsetzung
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12. Welche Ziele verfolgen Sie mit der Kooperation? (Mehrfachnennung méglich)
© Kosteneinsparungen/-reduktion
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit
Verbesserung der Standortfaktoren/ Bedingungen fiir (potentielle) Investoren
© Steigerung der (regionalen) Attraktivitat fiir die Wohnbevélkerung

© Verbesserung des Service bzw. Dienstleistungsangebotes der Kommunalverwaltung
Sicherstellung der Aufgabenerfiillung

(© SONSEIZE v cvereerrrrrrsereeeseresesessssssasssssasassessrsssssssasesenssssensssesa sasase samsnssansesssssesssssasasssensessensesasasasasssasasssaesasoen

13. Welche Konflikte hatten Sie im Zuge der G r ii n d u n g der Kooperation zu bewiltigen?
(Mehrfachnennung méglich)

© Verwaltungsinterne Auseinandersetzung

Differenzen innerhalb einer Kommune

© Zwischengemeindliche Differenzen

© Widerstinde von Seiten der Biirger

Widerstdnde von Seiten der Wirtschaft

© Widerstidnde von Seiten von Verbanden, Interessengruppen, 0.3.

© Widerstinde von Seiten der Landespolitik

© Sonstige saumsnnaminnaymss

14. Welche Konflikte/ Widerstinde tauchten im V e r | a uf der Zusammenarbeit auf?
(Mehrfachnennung moglich)
© Konflikte in Bezug auf die Verteilung von Kosten und Nutzen

Konflikte Giber die MaRnahmen zur Zielerreichung

© Konflikte tiber die notwendigen (personellen, Finanziellen, zeitlichen) Ressourcen
© Widerstidnde von Seiten Dritter gegeniiber den MaRnahmen

O G Ul B v v s o S B T S s Ly Y B SR B ey e

15. Welche Instrumente setzen Sie ein, um die MaRnahmen und Ziele der
Kooperation umzusetzen?
© bindende Ratsbeschllsse
vertragliche Vereinbarungen
© empfehlende Ratsbeschliisse

© SONSEIGR e rurueiesrerisesesesessessssssses s ssssssssssesss e ssss s ses s es s s s s s s e ses s e s s st e st
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16. Wie stark hat die Kooperation bis jetzt zur Erreichung der Ziele, die Sie mit dem Projekt
verfolgen, beigetragen?

Ziel wurde durch Kooperation
Erreicht teilweise nicht keine Einschatzung
Erreicht erreicht moglich

>> Kosteneinsparungen/-reduktion

>> Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

>> Verbesserung der Standortfaktoren/
-bedingungen fiir (potentielle) Investoren

>> Steigerung der regionalen Attraktivitat fir die
Bevdlkerung

O (O (OO

>> Verbesserung des Service bzw. Dienstleistungs-
Angebotes der Kommunalverwaltung

>> Sicherung der Aufgabenerfiillung

>> sonstige Ziele, ndmlich:

Of O (&f O

(]| O ) ||
O oo oo oo
(]| O ) N I ||

17. Benennen Sie bitte die drei groften Erfolge der Kooperation.

1.

2.

3.

18. Wie schitzen Sie die zukiinftige Entwicklung der Kooperation ein? (Mehrfachnennung
maoglich)

© Die Kooperation wird im jetzigen Umfang und in der aktuellen Konstellation weitergefiihrt.
Es sind weitere Kooperationsprojekte geplant.
>IN WEIChEN BEIEICNEN?...c.eiiiiciii ettt ettt bbb bbb s e e s ebaesbanbeeenbessbbaearan
>> Mit Welchen PartNern? ... sene s e sssessssssessssssssens
© Weitere Kooperationsprojekte sind nicht vorgesehen, da
© Kein Bedarf besteht
© Der Aufwand zu hoch ist
© Der Nutzen nicht klar zu bestimmen ist
© Widerstinde von Seiten der Verwaltung bestehen
© Widerstande von Seiten der Biirger bestehen
SONSHIBES uviisvesssvmssivinmissisisivistesivssisissiions

Ergdnzungen/ Bemerkungen:
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19. Bei der Etablierung der grenziiberschreitenden Kooperationen gab es auf landespolitischer
Ebene folgende Verhaltensweisen (Mehrfachnennungen sind mdoglich)

© Die Kooperation wurde von der Exekutive (bitte Ministerium oder Landeseinrichtung
konkret benennen) unterstitzt

© Die Kooperation wurde von der Exekutive (bitte Ministerium oder Landeseinrichtung
konkret benennen) behindert

© Kooperation wurde von der Exekutive weder unterstitzt, noch behindert

© Kooperation wurde von der Legislative unterstiitzt

© Kooperation wurde von der Legislative behindert

© Kooperation wurde von der Legislative weder unterstiitzt, noch behindert

20. Die Biirger verhielten sich zur Etablierung grenziiberschreitender Kooperationen
wie folgt:
© Sehr positiv
© Positiv
© Zuriickhaltend
© Negativ
© hatten daran mehrheitlich kein Interesse

21. Die Medien verhielten sich zur Etablierung grenziiberschreitender Kooperationen wie folgt:
© Sehr positiv
© Positiv
© Zuriickhaltend
© Negativ
© nahmen davon keine Kenntnis
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Dieser Fragebogen wurde ausgefiillt von:

Name:

Amt:

Funktion:

PLZ/Ort:

Strafle:

Telefon:

Fax:

Email:

Vielen Dank fiir Ihre Unterstiitzung

Fragebogen bitte zuriicksenden an:
(bitte nutzen Sie dazu den beiliegenden, frankierten und

adressierten Umschlag)

Institut fir angewandte Demographie
Geschaftsfuhrer

Herrn Dr. Harald Michel

BizetstralRe 48/50

13088 Berlin
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Anlage 6

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen
und dem Freistaat Thiiringen liber Zweckverbande,
Zweckvereinbarungen sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen

ThSaZwVStVGund dem Freistaat ~ Thiiringen iiber Zweckverbi ndc,RCChtSStand: [TH]
: ; : : 31.12.2012
Zweckvereinbarungen sowiec kommunale Arbeitsgemeinschaften
Eingangsformel
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat SaChscchchtsstan d:
ThSaZwVStVGund dem Freistaat Thiiringen tiber Zweckverbinde © [TH]

Zweckvereinbarungen sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften al2alte

§1

Dem am 30. April in Erfurt und am 15. Mai 1997 in Dresden unterzeichneten Staatsvertrag zwischen dem
Freistaat Sachsen und dem Freistaat Thiiringen iiber Zweckverbinde, Zweckvercinbarungen sowie
kommunale Arbeitsgemeinschaften wird zugestimmt. Der Staatsvertrag wird nachstehend veroffentlicht.

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen
ThSaZwVStVGund dem Freistaat Thiiringen iiber Zweckverbinde
Zweckvereinbarungen sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften

Rechtsstand:

31122012 [THI

§2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung * in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 6 in Kraft tritt, wird vom Prisidenten des Landtags
im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir den Freistaat Thiiringen bekanntgemacht. **

Der Prisident des Landtags

.

]
Verkiindet am 8. 12. 1997 .

Der Staatsvertrag ist am 16. 12. 1997 in Kraft getreten; siche Bekanntmachung vom 2. 2. 1998 (GVBI. S.
24).

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen
ThSaZwVStVGund dem Freistaat Thiiringen iiber Zweckverbinde
Zweckvereinbarungen sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften

Rechtsstand:

31122012 [THI

Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und dem Freistaat Thiiringen iiber Zweckverbiinde, Zweckvereinbarungen

sowie k le Arbeitsg inschaften

Der Freistaat Sachsen und der Freistaat Thiiringen schlieBen den folgenden Staatsvertrag:
Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
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Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen
ThSaZwVStVGund dem Freistaat Thiiringen iiber Zweckverbinde
Zweckvereinbarungen sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften

Rechtsstand:
31122012 [THI
Artikel 1

In den vertragschlieBenden Lindern kénnen zur gemeinsamen Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben iiber die
Landesgrenze hinweg nach MaBgabe der Artikel 2 und 3 Zweckverbinde gebildet, Zweckvereinbarungen
abgeschlossen sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften vereinbart oder ausgedehnt werden.

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen
ThSaZwVStVGund dem Freistaat Thiiringen iiber Zweckverbinde
Zweckvereinbarungen sowic kommunale Arbeitsgemeinschaften

Rechtsstand:
31122012 (THI

Artikel 2

(1) Fiir Zweckverbinde gilt das Recht des Landes, in dem der Zweckverband seinen Sitz hat oder erhiilt.

(2) Fir Zweckvereinbarungen gilt das Recht des Landes, dem die Kérperschaft angehort, der durch die
Vereinbarung die Erfiillung der Aufgabe iibertragen worden ist oder werden soll.

(3) Fur kommunalc Arbcitsgemeinschaften gilt das Recht des Freistaates Thiiringen. ErldBt auch der Freistaat
Sachsen Vorschriften iiber kommunale Arbeitsgemeinschaften, bestimmen die Beteiligten, welches Recht gilt.
Kommunale Arbeitsgemeinschaften fassen keine die Beteiligten bindenden Beschlisse.

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen
ThSaZwVStVGund dem Freistaat Thiiringen iiber Zweckverbiinde
Zweckvereinbarungen sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften

Rechtsstand:
31122012 [THI
Artikel 3

(1) Die Aufsicht iiber den Zweckverband wird durch das Land gefiihrt, in dem der Zweckverband seinen Sitz
hat oder erhilt. Vorbehaltlich abweichender landesrechtlicher Regelungen wird sie vom Innenministerium
oder der von ihm bestimmten Behorde ausgeiibt (Aufsichtsbehdrde).

(2) Die Aufsichtsbehorde des Zweckverbandes fithrt das Einvernchmen mit dem Innenministerium des
anderen Landes oder der von ihm bestimmten Behérde herbei, bevor sie iiber die Genehmigung zur Bildung
oder Auflosung des Zweckverbandes sowie zur tinderung seiner Verbandssatzung entscheidet. Sie teilt dem
Innenministerium des anderen Landes oder der vom ihm bestimmten Behdrde mit, wenn sic cine iiber die
Ausiibung des Informationsrechtes hinausgehende AufsichtsmaBnahme gegen den Zweckverband einleitet.
iinderungen der Verbandssatzung, die die Aufnahme oder das Ausscheiden von Verbandsmitgliedern zum
Inhalt haben, bediirfen der Genehmigung auch dann, wenn nach dem anzuwendenden Landesrecht eine
Genehmigung nicht erforderlich ist. Die Entscheidung der Aufsichtsbehdrde iiber die Genehmigung zur
Bildung cines Zweckverbandes und zum Beitritt neuer Mitglieder ergeht nach pflichtgemiBem Ermessen.

(3) Dic Aufsichtsbehorde leitet einen Abdruck des Berichts iiber das Ergebnis der iiberértlichen Priifung des
Zweckverbandes der Aufsichtsbehérde des anderen Landes zu.

(4) Bei Zweckvereinbarungen ist Aufsichtsbehérde vorbehaltlich abweichender landesrechtlicher
Bestimmungen das Innenministerium des Landes, dessen Recht nach Artikel 2 Abs. 2 anzuwenden ist oder die
von thm bestimmte Behérde. Absatz 2 gilt sinngemiB fiir den AbschluB, die Anderung und die Aufhebung
ciner solchen Zweckvereinbarung,

(5) Von der Bildung, iinderung oder Aufhebung einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft unterrichten die
Beteiligten die Innenministerien der vertragschlieBenden Linder oder die von ihnen bestimmten Behorden
vorbehaltlich abweichender landesrechtlicher Regelungen.

ThSaZwVStVGThiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat SachsenRechtsstand:

[TH]
und dem Freistaat Thiiringen tiber chckvcrbéindc,3 1.12.2012

97



Zweckvereinbarungen sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften

Artikel 4

Die vorstechenden Bestimmungen gelten auch fiir Zweckverbiinde, die vor Inkrafitreten dieses Staatsvertrages
gebildet worden sind. Die Satzungen dieser Zweckverbinde sind innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten
des Staatsvertrages dem nach diesem Staatsvertrag anzuwendenden Landesrecht anzupassen. Entsprechendes
gilt fiir Zweckvereinbarungen und kommunale Arbeitsgemeinschaften.

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat E\}achscchcl_ltSS -
ThSaZwVStVGund dem Freistaat Thiiringen tiber Zweckverbinde, © [TH]
: : : : 31.12.2012
Zweckvereinbarungen sowiec kommunale Arbeitsgemeinschaften

Artikel 5

Die vertragschlieBenden Linder kénnen diesen Staatsvertrag mit einer Frist von einem Jahr zum Ende eines
Kalenderjahres kiindigen. Die Artikel 2 bis 4 gelten jedoch fir die vor dem AuBerkrafitreten des
Staatsvertrages rechtswirksam zustande gekommenen Zweckverbinde, Zweckvereinbarungen und
kommunalen Arbeitsgemeinschaften weiter.

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen
ThSaZwVStVGund dem Freistaat Thiiringen tiber Zweckverbinde
Zweckvereinbarungen sowie kommunale Arbeitsgemeinschaften

Rechtsstand:
’31.12.2012 [TH]
Artikel 6

Dieser Staatsvertrag tritt an dem Tage in Kraft, der auf den Austausch der Ratifikationsurkunden folgt.

Dresden, den 15.5.1997
Erfurt, den 30.04.1997

Fiir den Freistaat Sachsen
Kurt Biedenkopf
Ministerprasident

Fiir den Freistaat Thiiringen
Bernhard Vogel
Ministerprisident
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Anlage 7

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und dem Land
Sachsen-Anhalt liber die grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit in
Zweckverbanden und durch Zweckvereinbarungen

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und

dem Land Sachsen-Anhalt iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
Sa]"SAK0mzV‘M)kaommuna]f: Zusammenarbeit in Zweckverbinden und durchl.2.2012 [SA]

Zweckvereinbarungen

Eingangsformel

Der Scichsische Landtag hat am 9. Oktober 1996 das folgende Geseiz beschlossen:

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und

dem Land Sachsen-Anhalt iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
SaLSAKomZVAkakommunalc Zusammenarbeit in  Zweckverbanden und durchl.2.2012
Zweckvereinbarungen

[SA]

Artikel 1

(1) Dem am 26. August 1996 in Halle (Saale) unterzeichneten Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen
und dem Land Sachsen-Anhalt iiber die grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit in
Zweckverbinden und durch Zweckvereinbarungen wird zugestimmt.

(2) Der Staatsvertrag wird verdffentlicht.

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und

dem Land Sachsen-Anhalt iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
SaLSAK0mzvAl:)kaornmuna]f: Zusammenarbeit in Zweckverbanden und durchl.2.2012 [5A]
Zweckvercinbarungen

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft. *

{2) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 6 in Kraft tritt, ist im Séchsischen Gesetz- und
Verordnungsblatt bekanntzugeben. **

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Der Landtagsprisident

Der Ministerprasident

Der Staatsminister des Innern

[*]
Verkiindet am 22. 11. 1996

[‘.
Der Staatsvertrag ist am 12. 8. 1997 in Kraft getreten; siche Bekanntmachung vom 19. 8. 1997
(SichsGVBI. S. 546).

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und

dem Land Sachsen-Anhalt iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand: [SA]
kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbinden und durchl.2.2012
Zweckvereinbarungen

SaLSAKomZVAbkG

die grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbinden und durch Zweckvereinbarungen

Der Freistaat Sachsen und das Land Sachsen-Anhalt schliefien folgenden Staatsvertrag:
Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
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Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und

dem Land Sachsen-Anhalt iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
SaLSAKomZVAkakommuna]c Zusammenarbeit in  Zweckverbinden und durchl.2.2012 [SA]

Zweckvereinbarungen

Artikel 1

In den vertragschlicBenden Lindern kénnen zur gemeinsamen Wahrnchmung éffentlicher Aufgaben iiber dic
Landesgrenze hinweg nach MaBgabe der Artikel 2 und 3 Zweckverbinde gebildet und Zweckvercinbarungen
abgeschlossen werden.

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und

dem Land Sachsen-Anhalt iiber dic grenziiberschreitendeRechtsstand:
SaLSAKomZVAkakommuna]e Zusammenarbeit in  Zweckverbiinden und durchl.2.2012 [SA]

Zweckvercinbarungen

Artikel 2

(1) Fir Zweckverbinde gilt das Recht des Landes, in dem der Zweckverband seinen Sitz hat oder haben soll.

(2) Fir Zweckvereinbarungen gilt das Recht des Landes, dem die Korperschaft angehort, der durch die
Vereinbarung die Erfiillung der Aufgabe iibertragen worden ist oder werden soll.

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und

dem Land Sachsen-Anhalt iiber dic grenziiberschreitendeRechtsstand:
kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbinden wund durchl.2.2012
Zweckvereinbarungen

SaLSAKomZVAbkG [SA]

Artikel 3

(1) Die Aufsicht iiber den Zweckverband wird in dem Land ausgeiibt, in dem der Zweckverband seinen Sitz
hat oder haben soll. Vorbchaltlich abweichender landesrechtlicher Regelungen wird sic  vom
Innenministerium oder der von ihm bestimmten Behdrde ausgetibt (Aufsichtsbehérde).

(2) Die Aufsichtsbehérde des Zweckverbandes fiihrt das Einvernchmen mit dem Innenministerium des
anderen Landes oder der von ihm bestimmten Behérde herbei, bevor sie iiber die Genechmigung zur Bildung
oder Auflésung des Zweckverbandes oder zur Anderung seiner Verbandssatzung entscheidet oder wenn sie
cine iiber dic Ausiibung ihres Informationsrechts hinausgehende AufsichtsmaBnahme gegen den
Zweckverband einleitet. Eine Anderung der Verbandssatzung, die die Aufnahme oder das Ausscheiden von
Verbandsmitgliedern oder die Ubertragung von Aufgaben zum Inhalt hat, bedarf der Genchmigung auch
dann, wenn nach dem anzuwendenden Landesrecht cine Genehmigung nicht erforderlich wire. Die
Entscheidung der Aufsichtsbehorde iiber die Genchmigung zur Bildung cines Zweckverbandes und zum
Beitritt neuer Mitglieder ergeht nach pflichtgemiBem Ermessen.

(3) Die Aufsichtsbehorde leitet einen Abdruck des Berichts iiber das Ergebnis der iiberdrtlichen Priifung des
Zweckverbandes dem Innenministerium des anderen Landes oder der von ihm bestimmten Behorde zu.

{4) Bei Zweckvercinbarungen ist Aufsichtsbehorde vorbehaltlich abweichender landesrechtlicher
Bestimmungen das Innenministerium des Landes, dessen Recht nach Artikel 2 Abs. 2 anzuwenden ist, oder
dic von ihm bestimmte Behérde. Absatz 2 gilt sinngeméB fiir den AbschluB, dic Anderung und die Aufhebung
einer solchen Zweckvereinbarung.

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und
dem Land Sachsen-Anhalt iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
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kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbinden und durchl.2.2012
SaLSAKomZVAbkGZweckvereinbarungen [SA]

Artikel 4

Die vorstechenden Bestimmungen gelten auch fiir Zweckverbinde, die vor Inkrafttreten dieses Staatsvertrages
gebildet worden sind. Die Satzungen dieser Zweckverbinde sind innerhalb von zwei Jahren nach dem
Inkrafttreten des Staatsvertrages dem nachdiesem Staatsvertrag anzuwendenden Landesrecht anzupassen.
Entsprechendes gilt fiir Zweckvereinbarungen.

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und

dem Land Sachsen-Anhalt iber dic grenziiberschreitendeRechtsstand:
SaLSAKomZVAkakommunale Zusammenarbeit in Zweckverbinden und durchl.2.2012

Zweckvereinbarungen

[SA]

Artikel 5

Die vertragschlieBenden Liander kénnen diesen Staatsvertrag mit einer Frist von einem Jahr zum Ende cines
Kalenderjahres kiindigen. Die Artikel 2 bis 4 gelten jedoch fir die vor dem AuBerkrafttreten des
Staatsvertrages rechtswirksam zustande gekommenen Zweckverbinde und Zweckvereinbarungen weiter.

Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Freistaat Sachsen und

dem Land Sachsen-Anhalt iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
SaLSAKomZVAYKGy oy nunale  Zusammenarbeit in  Zweckverbinden und durchl.2.2012

Zweckvereinbarungen

[SA]

Artikel 6

Dieser Staatsvertrag tritt am Tage in Kraft, der auf den Austausch der Ratifikationsurkunden folgt.
Halle (Saale), den 26. August 1996

Fiir den Freistaat Sachsen Fiir das Land Sachsen-Anhalt
Der Ministerprisident Der Ministerprisident

des Freistaates Sachsen des Landes Sachsen-Anhalt
Prof. Dr. Kurt Biedenkopf Dr. Reinhard Hoppner
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Anlage 8

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-
Anhalt und dem Freistaat Thiiringen liber die grenziiberschreitende
kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbanden, durch
Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-
ThLSaZwVStVGAnhalt und dem Freistaat Thiiringen iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:

kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbédnden, durch31.12.2012 [TH]
Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften
Eingangsformel
Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-
ThLSaZwVStVGAnhalt und dem Freistaat Thiiringen iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand: (TH]

kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbinden, durch31.12.2012
Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

§1

Dem am 25. Juni 1996 in Nordhausen unterzeichneten Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und
dem Freistaat Thiiringen iiber die grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbénden,
durch Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften wird zugestimmt. Der Staatsvertrag
wird nachstehend veréffentlicht.

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-

Anhalt und dem Freistaat Thiiringen iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
TthaZWVSNGkommunale Zusammenarbeit in Zweckverbédnden, durch31.12.2012 [TH]

Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschafien

§2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung * in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Artikel 6 in Kraft tritt, wird vom Prasidenten des Landtags
im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir den Freistaat Thiiringen bekanntgemacht. **

Der Prisident des Landtags

*

[*]
Verkiindet am 7. 2. 1997 .

Der Staatsvertrag ist am 9. 8. 1997 in Kraft getreten; siche Bekanntmachung vom 1. 9. 1997 (GVBI. S.
339).

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-

Anhalt und dem Freistaat Thiiringen iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
kommunale Zusammenarbeit in Zweckverbdnden, durch31.12.2012
Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

ThLSaZwVStVG [TH]

Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und dem Freistaat Thiiringen iiber die grenziiberschreitende kommunale
Zusammenarbeit in Zweckverbiinden, durch Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

Das Land Sachsen-Anhalt und der Freistaat Thiiringen schlieen folgenden Staatsvertrag:
Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
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Artikel 5
Artikel 6

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-

Anhalt und dem Freistaat Thiiringen iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
Tthaz"WVStVGkomml,male Zusammenarbeit in Zweckverbidnden, durch31.12.2012 [TH]

Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

Artikel 1

In den vertragschlieBenden Lindern kénnen zur gemeinsamen Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben iiber die
Landesgrenze hinweg nach MaBgabe der Artikel 2 und 3 Zweckverbinde gebildet, Zweckvereinbarungen
abgeschlossen und kommunale Arbeitsgemeinschaften vereinbart werden.

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-

Anhalt und dem Freistaat Thiiringen iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
Tl-ILSaZWVStvc'komrnunalc Zusammenarbeit in Zweckverbanden, durch31.12.2012 [TH]

Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

Artikel 2

(1) Fiir Zweckverbénde gilt das Recht des Landes, in dem der Zweckverband seinen Sitz hat oder haben soll.

(2) Fir Zweckvereinbarungen gilt das Recht des Landes, dem die Kérperschaft angehért, der durch die
Vereinbarung die Erfiillung der Aufgabe iibertragen worden ist oder iibertragen werden soll. Fiir
Zweckvereinbarungen, die die Schaffung oder den Betrieb einer gemeinsamen Einrichtung zum Gegenstand
haben, gilt das Recht der kommunalen Zusammenarbeit des Landes, in dem diese Einrichtung ganz oder
iiberwiegend belegen ist oder belegen sein soll.

(3) Fir kommunale Arbeitsgemeinschaften gilt das Recht des Freistaats Thiiringen. ErldBt auch das Land
Sachsen-Anhalt Vorschriften iiber kommunale Arbeitsgemeinschaften, bestimmen die Beteiligten, welches
Recht gilt. Kommunale Arbeitsgemeinschaften fassen keine die Beteiligten bindende Beschliisse.

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-

Anhalt und dem Freistaat Thiiringen iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
TthaZWVStVGkommunale Zusammenarbeit  in  Zweckverbanden,  durch31.12.2012 [TH]
Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

Artikel 3

(1) Die Aufsicht iiber den Zweckverband wird in dem Land ausgeiibt, in dem der Zweckverband seinen Sitz
hat oder haben soll. Vorbehaltlich abweichender landesrechtlicher Regelungen wird sie vom
Innenministerium oder der von ihm bestimmten Behorde ausgeiibt (Aufsichtsbehorde).

(2) Die Aufsichtsbehérde des Zweckverbandes fiihrt das Einvernehmen mit dem Innenministerium des
anderen Landes oder der von ihm bestimmten Behdrde herbei, bevor sie iiber seine Bildung oder Auflésung
sowie die iinderung seiner Verbandssatzung entscheidet oder wenn sie eine AufsichtsmalBnahme als
Ersatzvornahme oder der Bestellung eines Beauftragten gegen den Zweckverband einleitet. Eine iinderung der
Verbandssatzung, die die Aufnahme oder das Ausscheiden von Verbandsmitgliedern oder die sbertragung von
Aufgaben zum Inhalt hat, bedarf der Genehmigung auch dann, wenn nach dem gemiB Artikel 2 Abs. 1
anzuwendenden Landesrecht eine Genehmigung nicht erforderlich wire. Die Entscheidung der
Aufsichtsbehérde iiber die Bildung eines Zweckverbandes, den Beitritt neuer Mitglieder oder das
Ausscheiden bisheriger Mitglieder ergeht nach pflichtgeméBem Ermessen.

(3) Die Aufsichtsbehérde leitet einen Abdruck des Berichts iiber das Ergebnis der tiberortlichen Priifung des
Zweckverbandes dem Innenministerium des anderen Landes oder der von ihm bestimmten Behérde zu.

(4) Bei Zweckvereinbarungen ist Aufsichtsbehérde vorbehaltlich abweichender landesrechtlicher
Bestimmungen das Innenministerium des Landes, dessen Recht nach Artikel 2 Abs. 2 anzuwenden ist, oder
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die von ihm bestimmte Behorde. Absatz 2 gilt sinngemil fiir den AbschluB, die iinderung und die Aufhebung
einer solchen Zweckvereinbarung.

(5) Von der Bildung, iinderung oder Aufhebung einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft unterrichten die
Beteiligten die Innenministerien der Liander oder die von ihnen bestimmten Behérden vorbehaltlich
abweichender landesrechtlicher Regelungen.

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-

Anhalt und dem Freistaat Thiiringen iber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
ThLSaZwV StVG}((}rs'zmunale Zusammenarbeit in Zweckverbinden, durch31.12.2012 [TH]

Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

Artikel 4

Die vorstehenden Bestimmungen gelten auch fiir Zweckverbinde, die vor Inkrafttreten dieses Staatsvertrages
gebildet worden sind. Die Satzungen solcher Zweckverbinde sind innerhalb von zwei Jahren nach
Inkrafttreten des Staatsvertrages dem nach den vorstehenden Bestimmungen anzuwendenden Landesrecht
anzupassen. Entsprechendes gilt fiir Zweckvereinbarungen und kommunale Arbeitsgemeinschaften.

Thiiringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-

Anhalt und dem Freistaat Thiiringen tber die grenziiberschreitendeRechtsstand:
ThLSﬁZWVSNGkommunalc Zusammenarbeit in Zweckverbinden, durch31.12.2012 [TH]

Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

Artikel 5

Die vertragschlieBenden Lander kénnen diesen Staatsvertrag mit einer Frist von einem Jahr zum Ende eines
Kalenderjahres kiindigen. Die Artikel 2 bis 4 gelten jedoch fiir die vor dem AuBerkrafttreten des
Staatsvertrages rechtswirksam zustande gekommenen Zweckverbinde, Zweckvereinbarungen und
kommunalen Arbeitsgemeinschaften weiter.

Thuringer Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land Sachsen-

Anhalt und dem Freistaat Thiiringen iiber die grenziiberschreitendeRechtsstand:

mLsaZWVStVGkommunale Zusammenarbeit  in Zweckverbdnden,  durch31.12.2012
Zweckvereinbarungen und in kommunalen Arbeitsgemeinschaften

(TH]

Artikel 6

Dieser Staatsvertrag tritt an dem Tag in Kraft, der auf den Austausch der Ratifikationsurkunden folgt.

Nordhausen, den 25.06.1996
Fiir den Freistaat Thiiringen

Der Thiiringer Ministerprisident
Dr. Bernhard Vogel

Fiir das Land Sachsen-Anhalt
Der Ministerpriisident des
Landes Sachsen-Anhalt

Dr. Reinhard Héppner
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